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REEXAME DO PROBLEMA DA
CHINA COMUNISTA*

Chester Bowles

No outono de 1949, apés vinte e dois anos de luta drdua
e continua, Mao Tsé-Tung e seus exércitos vermelhos estabe-
leceram por fim ¢ dominio comunista sébre a China continen-
tal. A reacfo amerieana inicial foi de divisio e confusio.
Assim tem sido até hoje. Nos ainda estamos certos apenas
do que nfo fazemos em relagdo 4 China. N&o damos reconhe-
cimento formal ao Govérno de Pequim. N&fo cohcordamos com
a participacdo da China comunista nas Nag¢bes Unidas. Por
tempo demasiado longo temos permanecido & mercé de acon-
tecimentos dirigidos pelos lideres de Taipé e de Pequim.
Temos sido negligentes em fazer uso construtivo dos periodos
de trégua entre crises intermitentes, Temos falhado em
tomar na devida conta as forgas que, a longo térmo, pare-
cem destinadas a dar forma aos desenvolvimentos futuros,
J4 nfo serd tempo de enfrentarmos as realidades fundamen-
tais de nosso “problema chinés”? Enquanto ndo o fizermos,
continuaremos a ser gseveramente embaracados em nossas re-
lagbes com toda a Asia.

Nas condicdes presentes, o debate sbbre o reconhecimento
da China comunista pelos Estados Unidos & um beco sem
saida. Se propuséssemos uma permuta de embaixadores,
Mao Tsé-Tung seguramente perguntaria se nosso reconheci-
mento implicaria em aceitar a soberania comunista sébre a
“Provincia de Formosa”. Se nos manifestiassemos contraria-
mente, sua resposta inevitavel seria uma desdenhosa rejei¢fio

* Transcrigio autorizada de Foreign Affeirs, edicio de abril de
1960. Copyright by the Couneil on Foreign Relations, Inc., New York,
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de nossa proposta. Resultado semelhante poderia ser previs-
to, se propuséssemos a admissdo de ambas as Chinas as Na-
¢Oes Unidas. Chiang Kai-Shek também rejeitaria tal proposta.
O impasse persistiria, Isso significa que as duas questdes
primarias, que aqui na América tém causado tdo profunda
discordia, sdo no momento ingoltveis. Numa fage posterior
talvez consideremos uUtil pér & prova as intencbes pacificas
da China comunista, propondo que ambos os lados aceitem
uma sgituacio que nem ndg nem &Eles podemos alterar sem ir
4 guerra. Até 14, deixemos de Iado a questio das relacdes
formais e focalizemos o que & imediato e talvey viavel.

Se ndo houvesse outra razdo para tentarmos uma nova
perspectiva em relagido a China comunista, o problema crucial
do desarmamento, por si mesmo, seria razdo bastante. Por-
que esta claro, além de tdda divida, que nenhum planc de
desarmamento poderd ter sentido sem a participacio da
China. Esta possui ndo somente o maior exército do mundo,
como a capacidade potencial de preduzir armas nucleares.
Nem ha razfo para crer que, nessa matéria, possamos ter a
Unido Soviética como responsavel pela conduta de Pequim.
Agsim, ou devemos desistir de qualquer pensamento relativo
a acdrdo sbbre um sistema mundial de desarmamento, ou
devemos tentar meios de influenciar o curso dos acontecimen-
tos no teatrec da China. Enquanto podemos ser quase total-
mente incapazes de afetar desenvolvimentos imediatos na
China comunista, nossa capacidade de influir em outros as-
pectos do problema chinés é maior do que aparentemente
percebemos.

Formosa representa um caso ilustrative. A ilha é rica
e sey desenvolvimento econdémico tem sido espetacular; con-
tudo, sua posicdo politica permanece preciria, nic sdmente
em relacdo a4 China continental mas também em suas relacdes
com o arco da Asia livre, que vai da India ao Japido. Assim
é porque o stafus politico de Formosa agsenta no mito de que
Chiang Kai-Shek, que foi expulso do continente hid onze anos
pasaados, continua a ser o chefe de 650 milhdes de chinesges.
Bste mito — rejeitado pela maioria dos asiaticos, por aliados
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nossos da OTAN, por nossos amigos mais préximos — os
canadenses, e por um grande ndmero de americanos — é
apoiado gdémente por trés ou quatro governos asiiticos, sob
forte pressfo de Washington, pelo nosso Departamento de
Estado, e por alguns membros do Congresso. A perpetuacio
désse mito ird isolando Formosa cada vez mais, numa época
em que seus lideres deveriam tentar, por todos os meios,
identificar seu futuro com a corrente de pensamento e de
acio da Asia livre e n&o comunista,

Os americanog, do mesmo medo que os nacionalistas
chineses, deveriam agora procurar um terreno comum com
seus aliados e amigos, e vincular sua politica, maig racional-
mente, as forcas que conduzirdo os acontecimentos da Asia
na préxima década. Esta politica, ao que acredito, pode ser
baseada nas presuncgbes seguintes:

1. O Govérno de Pequim, apesar de cercado de dificul-
dades, mantém firme contrdle sdbre a China continental,

2. A China continental, com inadequadas fontes de su-
primento, com a populacdo em vertiginoso crescimento, com
impiedosa lideranca comunista e intense espirito nacionalista,
desenvolverd inceerciveis tendéncias expansionistas, dirigidag
confra os mails fracos Estados vizinhos do sul.

3. O primeiro objetivo da politica americana deveria
ger o de prevenir a expansfo armada, gue os comunistas chi-
neszes podem ger levados a empreender no Sudeste da Asia.

4. Qualquer programa de desarmamento efetivo depen-
dera, em ultima analise, da participacio de Pequim.

5. Nas presentes circunstineias, nenhuma negociagio
com o Govérno de Pequim, s6bre nossas divergéncias maiores,
parece destinada a ter éxito.

6. Os 8 milhdeg de habitantes de Formosa e os 2 milhges
de chineses do continente atualmente em Formosa tém direito
a uma existéncia segura e independente e ac desenvolvimento
cultural fora da drbita comunista; e esta evolucio, quanto ao
problema de Formoga, ¢ do interésse do pove americano.
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7. A independéncia de Formosa, por enquanto, continua-
r4 a depender das garantias militares e da assisténcia econd-
mica americana.

8. A seguranca e a prosperidade do povo de Formosa
dependeri, a longo térmo, do desenvolvimento politico normal
das nacdeg nido comunistas da Asgia, particularmente da India
e do Japio, e de suas atitudes em relacioc ao Govérno de
Formosa.

9. Se isso se vier a tornar praticavel, serd de nosso inte-
résse nacional restaurar nosses lagos de tradicional amizade
com ¢ povo da China continental.

Examinemos agora, dentro do esquema destas presuncées,
as realidades que a politica americana deve considerar.

I

Tlha de 356 mil quildmetros quadrados, com montanhas
escarpadas e vales férteis, Formosa tem estado em contacto
com a Historia chinesa por véarios séculos. Em meados do
séenlo XVII, quando os invagores manchus depuseram o Im-
perador Ming em Pequim e assolaram a China, Formosa ser-
viu de refiigio aos aderentes do regime Ming, da mesma
maneira por que agora gerve a Chiang Kai-Shek. Em 1683,
depois de quarenta anos de luta intermitente, os manchus
finalmente anexaram a ilha e a transformaram, pela primeira
vez, em uma provincia da China. Em 1895, em congeqiiéncia
da vitéria japonésa sb6bre a China, Formosa passou para a
dominacido de Téquio e sob ela permaneceu até ser liberada
pelas forecas americanas, cingiienta anos depois.

Hoje, o poder politico em Formosa repousa exclusivamente
gbbre o Govérno Nacionalista autoritdrio do Generalissimo. Os
2 milhbes de chineses que fugiram com Chiang, através do
Estreito de Formosa, em 1949, fornecem a maioria dos qua-
dros do Govérno central e representam dois tercos do Exército
de quase 600 mil homens, Durante dez anos, a politica ame-
vicana em relagio a Formosa {em focalizado de preferédncia a.
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minoria nacicnalista chinesa. A longo térmo, entretanto, &
dos 8 milhdes de nativos de Formosa que depende o destino
da ilha. Ouvimos muito pouco sdbre suas aspiracdes, suas
esperancas e seus temores. Um déles, escrevendo recentemen-
te em Foreign Affairs, observou que nfo hi jornais formosa-
nos independentes nem partidos politicos formosanos reconhe-
cidos. (') Alguns observadores tém sugerido que a solucfio
definitiva, em Formosa, deve ser a promocéo de um plebiscito.
Do ponto de vista pratico, todavia, um plebiscito quase certa-
mente seria rejeitado por ambos og governog de Pequim e
Taipé. Assim sendo, tudo o que podemos fazer & procurar
adivinhar o que os formosanos realmente querem. Véarios
fatos significativos podem, a propdsito, ser referidos.

Durante aproximadamente duas geracdes, anteriormente
a 1945, os formosanos sé conheceram a dominacfo japonésa.
Embora a maioria déles fale um dialeto do Sudeste da China,
o fuquien, &les foram educados em escolas japonésas. Porque
a ilha progperou, muitos déles passaram a sentir-se mais apro-
ximados de Toquio que do continente. Mas quinze ancs de
dominacio nacionalista produziram modificacfes significati-
vas. O tempo, a proximidade e a educacfio estido criando,
particularmente entre as novas geragbes, um amélgama gra-
dual das comunidades chinesa e formosana. Talvez possa
lentamente surgir uma nova identidade nacional, predominan-
temente chinesa pela cultura, porém formosana pelo senti-
mento.

fiste processo tem sido auxiliado por varios e imporfantes
desenvolvimentos, econdmicos e sociais, que os criticos de
Chiang Kai-Shek freqiientemente olvidaram. Desde 1949 o
Govérno Nacionalista tem adotado uma série de medidas cons-
trutivas, que ndo soube adotar quando estava no continente.
Entre as mais importantes estA o reconhecimento da impor-
tancia decisiva dos aldedes, que, em t6das as nacdes asidticas,
nio somente constituem a maioria mas também controlam o
suprimento dos géneros alimenticios e, por isso, detém a chave

(1) Li Thian-hok, “The China Impasse: A Formosan View”, in
Foreign Affairs, abril de 1958, pags. 437 — 448,
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politica e econdmica para o crescimento pacifico. Sob a di-
recfio de Chiang, um programa de reforma, que limita a pro-
priedade da terra a dez acres e reduz substancialmente a renda,
foi eombinado com um competente servige de extensio rural,
crédito ficil e expansdo da inddstria de fertilizantes. O re-
sultado tem sido um acentuado crescimento da producio de
arrcz e algoddo, e uma vida mais facil e mais préspera para
os agricultores. O nivel de vida dos formosanos é agora o
gegundo da Agia, excedido apenas pelo do Japdo.

A situacio politica interna também tem melhorado, a
partir da sangrenta sublevacgio de 1947 contra o3 desmandos
de um corrupto governador nacionalista. Sem divida o Go-
vérno nacional € ainda confrolado quase inteiramente pelos
continentais. A assembléia fem 1576 membros, dos quais
apenas 26 sao formosanos. Contudo, tem havido algum pro-
gresso no sentido da participacio democritica dos nativos.
Nas assembléias provinciais e na administra¢io dos muniei-
pios, por exemplo, og ilhéus detém amplas maiorias, conquis-
tadas através de eleicbes razodvelmente livres. Os prefeitos
da maijoria das cidades tamhém sdo nativos.

Por mais de trinta anos, de vitdérias e derrotas, o Gene-
ralissimo, quase sdzinho, tem conseguido dominar o Xuo-Min-
-Tang. Mas, embora robusto aos 73 anos, éle ndo pode gover-
nar para sempre. O futuro de Formosa dependera da esta-
bilidade do govérno que gobreviver ao regime vigente. En-
quanto os Estados Unidos mantiverem, na Asia Oriental, um
poder maritimo e aéreo adequado, e a vontade de usa-lo, hi
apenas um meio pelo qual Mao Tsé-Tung pode estabelecer sua
soberania sdbre Formosa, e @ste é por um golpe de Estado,
que deponha Chiang ou seu sucessor, e cologue no poder um
novo govérno preparado para entrar em acérdo com Pequim,
Este desenvolvimento & improvivel, mas nfo impossivel, Du-
rante dez anhos os dois milhGes de nacionalistas de Formosa
tém ouvido que, mais cedo ou maig tarde, o exéreito de Chiang
— com & retaguarda de um macico apoio militar americano —
invadir4 a costa de Fouquien e comecari a de ha muito pro-
metida reconguista da mae-patria. Um nidmero crescente de
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nacionalistas tem-se convencido da impossibilidade pratica
dessa aventura. Enqguanto isge, a propaganda de Pequim,
através do radio, vem habilmente explorandoc sua nostalgia e
prometendo perddo para os erros passados, calorosa recepcio
de retérno e mesmo posicGes privilegiadas na “nova China”,
Ao mesmo tempo, Pequim tem oferecido a Formosa um status
especial como regifo autdnoma.

A persuasio désses apelos tem sido naturalmente preju-
dicada pela divulgaciio da maneira por que o sistema comunal
estd funcionando no continente e pela acio de Pequim em
relaciio ao Tibé. Todavia, a atracio da mae-patria ainda con-
tribui para a instabilidade potencial da situacfo politica. No
continente, poderosas forcas totalitirias estio remodelando
a sociedade chinesa, modificando o pensamento chinés e rees-
crevendo a Histéria chinesa, dentro do quadro opressivo da
ideologia de Lénine — Marx — Mao Tsé-Tung. Uma nacio
gino-formosana independente pode servir de contraste a uma
sociedade chinesa nio comunista modernizada, livre da arre-
gimentacio das massas, com uma crescente medida de liber-
dade politica e com oportunidades de expanséo econdmica para
todos os cidadfos. Construindo tal sociedade, as mais novas
geragdes de formosanos e chineges podem encontrar um senti-
mento comum de aproximacdo e, ac mesmo tempo, oferecer
uma hase cultural para os treze milhdes de chineses que vivem
fora da China.

De que modo podemos ajustar nossa politica para pro-
mover tal desenvolvimento? Vamos partir do fato de que a
adocdo, por Formosa, de um papel afirmativo, na Asia nfo
comunista, nio pode ser encenado pelos formuladores da po-
litica americana, por melhor supridos que estejam de boa
vontade e de ddlares. Nem pode ela ser arbitrariamente
imposta &4 maioria formosana pelos refugiados nacionalistas
vindos do continente. O papel dos Estados Unidos deve ser
o de um verdadeiro amigo. Qg nativos de Formosa, o3 na-
cionalistas chineses e 0 mundo em geral devem estar conven-
cidos de que nosso objetivo nio & criar uma bage militar
para a invasio do Continente, mas o de encorajar a formacéo
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normal de uma nacfio nova e independente. Nessa perspectiva,
a vulnerdvel posicao deg Estados Unidos em Queméi e Matsu
faz muito pouco senso. Como disse o Secretario de Estado
Herter, a 29 de setembro de 1958, num discurso em Atlantie
City, “qualquer pessoa pede ver, olhando para um mapa, que
essas ilhas nao sdo estratégicamente defensdveis para a pro-
tecdo de Formosa...”, a despeito do fato de que os naciona-
listag chineses “tém para com essas ilhag uma devocdo fixa
gue & quase pato’égica” Sem embargo disso, o Departa-
mento de Estado ainda hesita em harmonizar sua titica com
tais realidades. Enguanto nossa posicio a &sse respeito nio
ge tornar clara, deixamos aos outros a inicialiva e nos expo-
mos & possibilidade, quando ndo A probabilidade, de que ainda
numa vez enfrentaremos a infeliz opcio de mnos retirarmos
debaixo de fogo ou fentar resistir numa posi¢io militarmente
insustentavel.

Por um lado, deveriamos encorajar a neutralizacho das
jlhas imediatamente adjacentes & costa chinesa. No stafus
atual elas servem apenas para manter vivo o mito de que a
invasfo nacionalista do continente estd iminente e, dessa for-
ma, dar a Pequim uma excusa facil para repelir as hostili-
dades. Por outro lado, nossa garantia de gue ofereceremos
completa oposicio militar & um atague comunista contra
Formosa, deveria ser substancialmente fortalecida e ampliada,
a fim de incluir tddas as medidas necessdrias para reprimir
um golpe de Estado. Na eventualidade de tal golpe, deveria-
mos manter um bloqueio econdmico e naval que impedigze o
Govérnoe de Pequim de rea’izar a ocupacio efetiva da ilha.

Podera levar algum tempo para que seja aceita, pelas
Nacoes Unidasg, a posicio de Formosa como nacio indepen-
dente. Desde que isso acontecesse, sua seguranca seria apoia-
da pelas garantias da Organizacio. Até que isso ocorra, o
proposito norte-americano de defender a ilha deveri ser ine-
quivoco. Nfo mais podemos abandonar o povo de Formosa,
do mesmo modo que nio podemos abandonar o de Berlim
Ocidental. Como nossas obrigacdes militares, na drea, devem
ser gradualmente ajustadas as realidades, poderemos reduzir
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substancialmente nossas despesas militares. As economias
resultantes poderiam ser proveitosamente dirigidas para
maior expansdo da economia de Formosa. A gélida base in-
dustrial e agricela, ora em processo de criacio, serd um longo
passo no sentido da autoconfianca econémica. Se os benefi-
cios econdmicos decorrentes forem dirigidos preferencialmente
408 camponeses e operarios, e nfio & minoria nacionalista que
jé se encontra no tépo da pirdmide econdmica, um crescimento
politico ordenado serd também estimulado. O investimento
de capitais privados em Formosa deveria ser vigorosamente
encorajado. Se ¢ futuro independente da ilha puder fornar-
-s¢ mais trangiiilo, encontrar-se-ia em Hong-Kong o capitfal
adicional necessario.

A politica e 08 recursos americanos deveriam também
encaminhar-se para o degenvolvimento de Formosa como um
centro cultural para os chineses nio comunistas de téda a par-
te. Um primeiro passo importante nessa direcfio seria uma
erescente assisténcia de fontes americanas, piiblicas e privadas,
a0 ensine superior em Formosa, Deveriam ser multiplicadas
as bdlaas para estudantes chineses em Formosa, e bem assim
para chineges e formosanos nos Estadog Unidos, Do mesmo
modo, um nimero maior de bdlsas, que habilitassem bons
estudantes americanog a fazerem estudos chineses nas insti-
tuicbes de Formosa, ajudaria a criar as bases de uma nova
associacdo. A despeito de nossa longa aproximacfo com os
chineses, os americanos sio em geral ignorantes de sua His-
toria e de sua cultura.

Finalmente, o que é da maior importincia, todo o esfdrco
deveria ser feito para persuadir o Govérno Nacionalista a
adotar uma atitude mais realistica em relacio aos asiaticos
ndo comunistas. O futuro de Formosa, como nacio indepen-
dente, esta ligado ao futuro da Asia livre e, particularmente,
ao das duas grandes &ncoras geogrificas e politicas, a India
e o Japdo. Infelizmente, muitos lideres nacionalistas nio tém
demonstrado gendo desprézo pelos governos da Asia livre que
nio seguem sua propria interpretacice do conflito mundial.
Muitas vézeg éles parecem falar e agir no pressuposto de que
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uma terceira guerra mundial € inevitavel, e quem n#o acredita
nisso estd seduzido pelo comunismo. Naturalmente esta
presuncdo ¢ fundamental para ¢ mito da reconquista da China.
Existe, portanto, uma longa faixa de separacio entre o Go-
vérno Nacionalista e a maioria dos povos e lideres da Asia
nao comunista. Deveriamos fazer o possivel para reduzir esta
faixa e, dessa forma, diminuir o atual isolamento politico de
Formosa.

v

Que fazer, agora, da *“outra China”, o gigante do conti-
nente? Aqui nosso campo de acho criadora é inevitivelmente
mais restrito. O Govérno Comunista chinds estd hoje empe-
nhado no imenso esférgo de industrializar um povo de 650
milhées, numa base de recursos que é tristemente inadequada.
Dessa experiéncia parece possivel que advenham frés resulta-
dos. Os comunistas chineses podem ser levados, pelas duras
limitacGes econOmicas de sua posicio, a gradualmente modi-
ficar sua politica, reduzir seus objetivos, e procurar com-
pensar a escassez de alimentos e de oufras coisas através do
comércio pacifico com o estrangeiro. Em vista de sen nacio-
nalismo comunista, intenso e profundamente enraizado, éste
desenvolvimento aparece como improvavel em fufuro previsi-
vel. A segunda possibilidade é a de que éles procurem redis-
tribuir parte de sua montante populaciio pelas vastas areas
da Unido Soviética vizinhas da China. Mas, um desenvolvi-
mento em longa escala destas regides interiores da Asia, de
clima severo e incerto, ndo serig faecil, e é dificil imaginar as
condicies em que a Unifo Soviética aceitaria um grande
influxo de povoadores chineges. A ferceira possibilidade é a
expansdo pelo Sudeste da Asia, com sua riqueza em Areas
rurais pouco povoadas e produtoras de alimentos, bem assim
suas reservas de odleo, estanho, borracha e outros recursos de
que a China tem necessidade premente. Nosso objetivo, por
isso, deve ser o de criar uma barreira militar, politica e eco-
noémiea suficiente para desencorajar gqualquer propésito nesse
sentido.
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Para nés, recorrer a ameacas de guerra atdmica apenas
serviria para amedrontar as nagdes asidticas nfo comunistas
e alimentar a fogueira do agressivo nacionalismo chinés, %
vital, contude, que tornemos clare, em linguagem moderada
e por meio dos canais diploméaticos, nosso compromisso total
de defender o Sudeste da Asia contra um ataque chinds. Di-
versamente de um ataque contra Formosa, o avanco chinés
para ¢ sul poria em movimento as garantias existentes na
Carta dag Nacdes Unidas. A longo térmo, todavia, o destino
das nacdes nfio comunistas do Sul e do Sudeste da Asia serd
determinado por dois fatbres sbbre os quais 86 indiretamente
podemos infiuir: primeiro, por sua propria estabilidade eco-
némica e politica, e por sua disposicio de repelir qualguer
atentado & sua soberania; e segundo, pelo propdsitc das duas
nacdes principais da regifio, a India e o Paguistio, de eoloca-
rem o seu péso na balanca contra a agressio chinesa. O
papel da India é de particular importincia. De fato, sera
eorreto afirmar que uma India politicamente estavel e econd-
micamente progressista, e que trabalha em harmonia com o
resto da Asia nfo comunista, é a chave para o decisivo equi-
Hbrio do poder tanto na Asia quanto no Oriente Médio. As
recentes penetracGes chinesas nas regides fronteiricas da
India salientaram a sigmificacio desta e o dilema que ela en-
frenta. Tampouce foi perdida a licdo para os vizinhos da
India. Na realidade, as atitudes da Asia livre parecem apro-
ximar-se cada vez mais em face do perigo comum,

Por uma sdbia e sensivel diplomacia, og Eatados Unidos,
podem contribuir para essa evolucio. Sob o aspecto militar,
nosso papel deve ser o de uma trangiiila prontiddo para gual-
quer emergéncia, pela mesma forma com que a Marinha bri-
tdnica deu sentido & doutrina de Monroe, durante nosso neu-
tralismo do séeulo XIX. Nossa assisténeia econdmica direta
devia dar a mais alta prioridade aquelas nacfes competentes
para se ajudarem e para realizar programas de estabilizacio
dos pregos das matérias-primas, a niveis razoiveis para os
produtores, Indubitivelmente, temos forca bastante para
desempenhar na Asia nosso préprio papel: a questio é saber
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se para isso femos o necessario tato, sutileza e flexibilidade.
Para comegar, devemos pér de lado algung dos nossos precon-
ceitos doutrindrios e examinar realisticamente a natureza
complexa das relagfes sino-soviéticas. Existem profundas
diferengas potenciais entre o comunismo chings e o russo,
como resultado de cultura, experiéncias e liderancas diferentes
nos dois pafses. Estas sfo amplificadas pelo fato de que as
duas sociedades estdo em diferentes estigios de desenvolvi-
mento: uma, industrializada, com riquezas naturais e abun-
dincia de terra; outra, com deficiéncias na agricuitura, re-
cursos inadequados e populacio em disparado crescimento.

Por causa dessay diferencas, podemos presumir que a
Uniao Boviética e a China véem a guerra fria de diferentes
perspectivas. 0O Govérno de Pequim utiliza a situacio tensa
da Asia Oriental para inflamar o fervor nacionalista de seu
povo, distrair-lhe a atencdo das dificuldades internas e con-
seguir a continuaciio da asgisténcia econfmica e do apoio mi-
litar da Unido Soviética. Quando Moscou manifesta ¢ desejo
de diminuir a tensfo com o mundo nfo comunista, hi toda
razio para crer que Pequim tende a puxar com férca na outra
direciio. Nenhum estrangeiro pode estar seguro da atual
natureza ou do futuro desenvolvimento da alianca sino-sovié-
tica, mas esta constitui um arranjo infinitamente complexo e
delicado. A presunciio de que ela é rigida, monolitica e imu-
tavel, tornou-ge anacrdnica. Em vista disso, os recentes es-
forcos de porta-vozes do Departamento de Estado para apre-
sentarem o Senhor Krushchev como “lider do movimento
comunista mundial” e censura-lo por ndo “manter a China na
linha” sdo ingénuos e contraproducentes. Nao devemos es-
guecer gque as aliancas comunistas, tanto quanto as nacgdes
comunistas, estdo sujeitas aos efeitos erosivos da economia,
do nacicnalismo e da histéria.

Entre 1919 e 1933 os Estados Unidos ndo mantiveram
relacdes diplomaticas com a Unifo Soviética. Entretanto,
durante ésse periodo, milhares de americanos viajaram pela
Rigssia e dessa forma aumentaram quer nosso conhecimento
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do que 14 se passava, quer & compreensio e disposicio do povo
russo a nosso respeito. Parece-me que hoje deveriamos fentar,
por todos os meios razoaveis, estabelecer contactos de povo a
povo com a China continental. Podera ser Gtil, como primeiro
passo, oferecer nova oportunidade para a troca de correspon-
dentes com a China vermelha. Precigamos urgentemente dos
fatos e perspectivas que os hébeis repérteres americanos nos
podem dar, e ndc temos razdes para nos sentirmos embaracados
com o que os jornalistas chineses puderem ver na América.
Este intercambio tem sido obstruido até agora tanto por Pe-
quim como pelo nosso Departamento de Estado. Naturalmente
geria erédule presumir gue qualquer tentativa de nossa parte,
para reabrir as comunicac¢des, seria bem recebida por Pequim,
De virias maneiras os comunistas servem melhor aos seus
interésses, mantendo-nos como seu inimigo pablico. Cabe-nos,
todavia, remover todos os obstaculos técnicos as viagens dos
jornalistas, de sorte que a responsabilidade pela continuacio
da barreira caberi claramente a Pequim. Um intercimbio
cada vez mais livre de noticias seria apenas o coméco. Edu-
cadores, politicos, homens de negdeios todos 08 numerosos
americanos que poderiam beneficiar-se com a compreensio
direta da revolucdo chinesa, e que poderiam transmitir-nos
essa compreensio -— deveriam obter de nossas autoridades
acesso 3 China continental, com privilégios reciprocos para o8
chineses. Um subproduto de tais contactos seria quase segu-
ramente a libertacfio dos cinco americanos acusados de espio-
nagem e ainda mantidos em prisées chinesas.

Como ja assinalei em relagdo ao comércio, seria irrealis-
tico, nesta altura do desenvolvimento da China, esperar do
Govarno Comunista de Pequim que procure atender suas cres-
cintes necessidades de alimentos e de matérias-primag com
maiores compras no estrangeiro, Contudo, em uma perspec-
tiva mais longa, parece claro que a 0Onica alternativa pratica,
para a tentativa de apoderar-se pela forea das terras e pre-
dutos do Sudeste da Asgia, é promover um programa de comér-
cio grandemente expandido. Uma vez que a paz do mundo
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dependera do caminho que a China escolher, esta guestio me-
rece & atencdo mais urgente por parte dos formuladores da
politica americana. Somente quando comegarmos a sair do
eirculo fechado da Asia Oriental, promovendo a criagho e im-
plementacio de uma politica imaginativa baseada na realidade
das duas Chinas, poderemos exercer influéncia construtiva
na condugdo dos acontecimentos vindouros. E &4 medida que
assim agirmos, serd demasiado esperar que a simples magni-
tude do perigo de guerra, na Asia Oriental, possa gradual-
mente produzir certa forma de cooperacio tacita entre os Es-
tadog Unidog e a Unido Soviética, naquela area? A despeito
de nossas profundas diferencas de objetivos ideolégicos e po-
liticos, parece que temos, na Asia, inter8sse comum no desen-
volvimento de um equilibrio de poder militar, econémico e po-
litico, menos precério.

Os nacionalistas extremados de Formosa nfo se sentirdo
felizes com a politica que sugiro, e os comunistas de Pequim
repelirdo esta sugestfo violentamente. Os patridticos, porém
irrealistas, nacionalistas de Formosa, que desejam que afas-
temos Chiang e os ajudemos a instituir seu préprio govérno,
igualmente rejeitarfio essa politica. Nesse ponto, nosso pro-
pésito deveria ser dirigido no sentido de demonstrar aos lide-
res comunistag chinesey o seguinte: primeiro, que os Estados
Unidos se opordo, por todos os meios necesgérios, a qualquer
movimento de expansio no Sudeste da Asia. Segundo, que
nao lhes permitiremos conguistar Formosa, nem por ataque
direto nem por subversfo. Terceiro, que nossas instalacdes
militares em Formosa nfao se destinam a ajudar ou instigar
um ataque nacionalista contra a China continental. Quarto,
que Formosa deve permanecer como uma entidade livre e todo
o geu povo deve ser eventualmente consultado quanto 4 forma
de seu govérno. Se adotarmos éstes objetivos, é admissivel
que, & medida que a prosperidade e a estabilidade de Formosa
se tornem evidentes, o Govérno de Pequim possa, relutante-
mente, aceitar a independéncia da ilha como uma das realida-
des da Asia nio comunista.

* * *
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THE PROBLEM OF COMMUNIST CHINA RE-EXAMINED

A former United States Ambassador to India. and wel-known
expert on the international polities of Asia, the author of this article
examines in it, from & new angle, the problem of Western relations
with Communist China. At the oufset of his study, he considers
the question of recognition of the Peking regime, and admits the
existence of a dilemma, insoluble for the time being; nevertheless,
he defends an objective attitude in view of the reality of mainland
China’s power, in contrast with Formosa’s precarious political situa-
tion. As his main premises for the policy to be adopted by the United
States, the author establishes the following: that the Peking Govern-
ment ig firmly rooted in econtinental China; that it will develop incoerci-
ble expansionist tendencies against its weaker neighbours, and that the
primary goal of the United States must be to detain such an armed
drive; moreover, that any effeective disarmament programme will de-
pend on Communist China, although for the present no negotiation with
Peking seems likely to succeed; that the independence of Formosa will
continue to depend on American military and economic guarantees,
though it may, in the long run, depend upon the normal political deve-
lopment, outside the Communist orbit, of Asiatic nations, and of their
respective attitudes towards the Formosa Government, Should this
become practicable, contends the author, it would be in the interest of
the United States to restore their traditional friendship with the people
of mainland China. The author then proceeds to make a historical survey
of local conditiong in Formosa, now under the rule of Generalizzimo
Chiang-Kai-Shek, and notes that suceessive invasions, time, proximity
and education, are gradually amalgamating the Chinese and Formosan
communities; since 1949, the Nationalist Government has taken cons-
tructive measures, so that the Formosan standard of living ranks now
as the second in Agia. From the political viewpoint, as he examines
the hypothetical situation arising in the island from the Generalis-
gimo’s demise, the author admits the possibility of a ecoup d’état, stimu-
lated by the Chinese Communists. Asg to strategic factors, he favours
the neutralisation of the indefensible Quemoy and Matsu islands adja-
cent to the Chinese coast, simultaneously with rigorous military pro-
tection to Formosa. In its turn, the island, — adds the author —
should be developed as a cultural centre for non-Communist Chinese
everywhere. On the other hand, the Chiang-Kai-Shek Government
should adopt a more realistic policy vis-gd-vie the non-Communist coun-
tries of Asia, so as to lessen the present political isolation of Formosa.
Contemplating the probability that the Peking regime may try to gain
dominion over the wvaluable strategic resources of South and South-
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East Asia. the author remarks that the West must aim at ereating a
military, political and eeonomic barrier sufficient to discourage any
such attempt, and that over the long run this barrier can only be
erected by the countries within the region themselves, With respect to
the Sino-Soviet alliance, the author subordinates it to the erosive
effects of economics, nationalism and history., Finally, for the necces-
sary better understanding of the internal reality of Communist China,
the author advocates a policy designed to facilitate the exchange of
persons with the West.

NOUVEL EXAMEN DU PROBLEME DE LA CHINE
COMMUNISTE.

Ancien Ambassadeur des Etats-Unis aux Indes, et cxpert renommé
en polilique internationale de 1’Orient, 'auteur de cet article y cxpose,
sous un angle inédit, le probléeme des relations occidentales avee Ia
Chine communiste. En commencant 1’examen de la matiére par la
question de la reconnaissance du régime de Pékin, il admet Vexistence
d’une impasse gui, pour le moment, est insoluble; il propose, eepen-
dant, une attitude objective, en tenant compte de la réalité de la puis-
sance de la Chine continentale, en contraste avec I'incertitude de la
situation politique de l'ile de Formose. Comme prémisses principales
pour la politique & 8tre adoptée par les Etats-Unis, 'anteur montre gue
le Gouvernement de Pékin est trés fortement installé dans la Chine
continentale, et qu'il développera des tendances d’expansion incoercibles
contre les pays voisins plus faibles; il trouve, en outre, que lobjectif le
plus important des Etats-Unis doit étre de retarder cette expansion
armée. L’autcur croit aussi que n’importe quel programme effectif de
désarmement dépendra de la Chine communisic, maig que, pour le mo-
ment, aucune négociation avec Pékin ne parait pouvoir aboutir & un
bon résultat; gue l'indépendance de Formose continucra & dépendre de
garanties militaires et économiques de PAmérique du Nord, bien que,
dans un avenir éloigné, elle arrive & dépendre du développement poli-
tique normal, en dehors de I'orbite communiste, des nations asiatigues,
et de leurs attitudes respectives par rapport au Gouvernement de For-
mose. Si par hasard cela devenait possible. argumente Pauteur, il
serait de Uintérét des Etats-Unis de rétablir son amitié traditionnelle
avec le peuple de la Chine continentale. Ensuite, en faisant 1’histori-
dque des conditions locales de Formose, dominée actuellement par le
Généralissime Chiang-Kai-Shek, 'auteur observe que les successives
invasions, le temps, la proximité et éducation, sont en train de erder
un amalgame pgraduel des communautés chinoises et formosanes; dés
1949, le Gouvernement nationaliste adopte des mesures constructives,
de fagon & ce que le niveau de vie des formosans est maintenant le
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deuxiéme de 1'Asie. Du point de vue politique, en examinant la si-
tuation hypothétique qui résulterait de la disparition du Généralissime,
I'auteur admet la possibilité d’un coup d'état dans 1'ile, stimulé par les
communistes chinois. Quant aux facteurs stratégiques, I'auteur se mon-
tre favorable & la neutralization des indéfendables iles de Quémoi et de
Matsu, proches de la cfte de Chine, en méme temps qu’il préconise
une rigoureuse protectiom militaire pour Formose. Celle-ci, ajoute-t’il,
devrait étre dévcloppée comme un centre culturel pour les chineis non-
communistes de partout. D’sutre part, l¢ Gouvernement de Chiang-
Kai-Shek devrait adopter unc attitude plus réaliste vis-d-vis des pays
asiatiques non-communistes, afin de diminuer actuel isolement politi-
que de Formose. En admettant la probabilité gue le régime de Pékin
cherche & s’emiparer des {rés importantes ressources stratégiques du
sud et du sud-est de ’Asie, 'auteur signale que l'objzctif oceidental
doit &tre celui de eréer une barriérc militaire, politique et économigue
suffisante pour décourager n’importe quel dessein dans ce sens, et
que dans un certain délai, cette barriére ne pourra plus étre opposée
que par les pays mémeg de la région. En ce gui concerne Palliance
sino-soviétique, U'anteur la subordonne aux effets érosifs de 1'économie,
du nationalisme et de Vhistoire. Finalement, pour arriver & mieux
connaitre la réalité interne de la Chine communiste, 1'auteur recom-
mande une politique qui facilite I’échange de personnes avee 1’Occident.



UMA POLITICA IMIGRATORIA PARA A
AMERTCA LATINA*

Pe. Fernando Buastos de dAvila, S. J.

Ainda existe no mundo um problema demografico, que
veside no contraste de regides superpovoadas, e regides des-
povoadas ou com povoamento insuficiente. Ainda existem no
mundo tremendos desequilibrios demo-econdmicos, entre re-
gides com pequeno potencial demografico e concentrando
grande parte da renda mundial, e regites com enorme poten-
cial demografico e que dispdem de uma parte infima das ri-
quezag da terra. Existe um tal problema, e a dinidmica da
evoluclo econdmica e demografica, deixada a si mesma, ten-
derd a agrava-lo. Pode-se dizer com acérto, que hoje nfo &
mais a questdo social, nem a questdo econdmica que empolgam
a humanidade, mas a questdo demogrdfica. E neste setor que
a comunidade humana se terda de defrontar com os seus mais
formidaveis problemas num futuro préximo.

As migracdes tém ainda uma funcio a desempenhar na
solucdo déstes problemas. Estamos convencidos de que elas
nio constituem a soluciio do problema. REste j4 assume hoje
tal magnitude, que, resolvé-lo através do deslocamento de po-
pulacfes, seria materialmente impossivel. As migracbes po-
dem, contudo, trazer uma atenuacfic nio desprezivel das
tensdes por éle criadas. Elag sdo mesmo, de cerfo ponto de
vista, a solucio mais Obvia. Se sobram homens ali, e faltam
aqui, A medida que primeiro ocorre é propiciar o deslocamento

* Rste artigo é, salvo pequenas adaptacdes, o texto original do
capitulo final do trabalho Lo inmigracidn hacie Americe Lating, a
aparecer proximamente na cole¢o de estudos da TUnifo Pan Ame-
ricana.
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de parte dos efefivos excedentes. E a solucdo que, pela sua
possibilidade de aplicacio rapida, corresponde melhor ao ca-
rater de urgéncia de que ¢ problema hoje se reveste. Pare-
ce-nos que em geral se subestima &ste aspecto de migracoes
como solucdo parcial do problema demogréafico contemporineo.
Determinando o deslocamento ripido de certa percentagem
das populagbes de pajses superpovoados, permitem um pe-
queno, mas imediato, alivio da tensfo interna dos mesmos. O
efeito psicolégico de tal operacgio & de suma importincia.
Congsiste éle em manter viva uma esgperanca, uma fé na huma-
nidade, que lealmente ge interessa por trazer um lenitivo 2 um
problema que se impunha com o carater irremedidvel de um
destino fatalistico.

A América Latina cabe uma responsabilidade especial na
contribuicio a ser prestada para a solugdo do problema. Con-
tinente que se desenvolve, com grandes recursos inexplorados,
e sem o potencial demografico suficiente para sua plena uti-
lizacdo, incumbe-lhe um dever de justica social internacional
de aceitar, na devida forma e medida, a colaboracfo daqueles
que podem vir ajudé-lo a realizar seu destino histérico. ERste
dever de justica social internacional se baseia na prépria des-
tinacdo universal da terra ao homem, tese tio claramente in-
tuida pelos classicos do Direito Internacional, especialmente
Grotius, Puffendorf e Vitéria, O.P. A apropriacéio terrifo-
rial do planéta entre diversos paises nfioc suprime a Tuncio
social da propriedade. Por outras palavras: como a proprie-
dade individual tem uma funcfo gocial, assim a propriedade
politica territorial, tem uma funcfo internacional, ou supra-
nacional, fun¢do que constitui um imperativo de justica social.

I1

Como poderi a América Latina corresponder a éste im-
perativo?

Resumimos em alguns jtens as conclusdes que nos pare-
cem mais aptas a permitir um incremento de imigracio para
o continente. #ste incremento s6 serd obtido se houver uma
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melhor articulacio de todos os organismos, nacionais e inter-
nacionais, publicos e privados, dos paises de emigracio e de
imigracdo, visando remover o8 Gbices que dificultam o pro-
cessamento normal do fendmeno migratério.

1 — Revis@o das legislugdes de imigracdo.

Todas as legislacdes de imigraciio na América Latina sfo
obsoletas. Foram elaboradas durante wm periodo de restri-
cionismo imigratdrio, e conservam todas a marca do tempo.
Em 1ltima analise, foram promulgadas mais para defender
o pais contra o imigrante, do que para propiciar uma imigra-
cdo desejavel. O imigrante era visto como concorrente, nio
como colaborador. Algumas conservam até resquicios de ins-
piracdo racista, ridiculos na mesma seriedade com que 830
formulados. Todas as legislacbes latino-americanas sio ge-
nerosas em conceder zos imigrantes os mesmos direifos gue
aos trabalhadores nacionais, H4 dois pontos, porém, nos
quais todas deixam a desejar.

O primeiro é que nenhumsa reconhece no candidato even-
tual um direito de imigrar. A questdo é delicada e talvez
mesmo heterodoxa para os cultores do Direito Internacional
meramente positivoe. Explicitamos melhor nosso ponto de
vista. O processo imigratério cria por vézes um choque de
interésses opostos: de um lado o0s interésses das correntes
imigratérias em penetrar num pais; de outro, og interdsses da
comunidade nacional, ja instalada neste pais. Cremos que,
de parte a parte, ésses interésses sfo legitimos. Os da comu-
nidade nacional se fundam no mesmo direito de apropriacio
territorial. Ela é a dona da casa, e tem direito de escclher
0s que nela querem morar. Tao legitimos sfo ésses interdsses
que sdo mesmo munidos de um direito expresso nas legislagbes
imigratorias. Os interésses dos candidatos & imigracao tam-
bém sao legitimos, e sua legitimidade se funda na destinacio
universal da terra ao homem, a qual, por sua vez, é o alicerce
do direito natural de todo ser humano impossibilitado de rea-
lizar-se em seu contexto nativo, de procurar alhures as possi-
bilidades para sua auto-realizacfo. S6 que &sses interdsses,
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legitimos, naturais, nio s2oc munidos de um direito positivo,
E aqui, a nosso ver, reside a deficiéncia, néo s6 das legislacoes
latinc-americanas, mas de todas as legislacfes imigratiorias do
mundo. Nenhuma delas tem a coragem de reconhecer éste
direito. Nenhuma delas é suficientemente evoluida, nenhuma
delas estd suficientemente atualizada para reconhecé-lo.

No entanto, éste nos parece ser o unico modo justo pelo
qual é possivel resolver o conflito de interésses opostos a que
aludimos. Por um lado, o pais de imigracio, como dono de
seu territério, tem o direito de elaborar uma Iegislacio, na
qual prevé restricdes razoaveis, qualitativas e quantitativas,
das correntes imigratérias. Uma vez estabelecida esta legisla-
cdo, o pals de imigracio pode, sem risco, reconhecer o direito
de imigracio do candidato que satisfaz as exigéncias impostas.
A partir déste momento, a permissio de entrada nio fiea
mais ao arbitric de uma administraciio mais ou menos bene-
volente. E um direito, que o imigrante, por seus represen-
tantes legitimos, pode pleitear, perante iribunais. Uma tal
medida, se adotada pelas nacbes latino-americanas, nio sd
colocaria suas legislacdes na vanguarda de todas as existentes,
como definiria uma atitude essencialmente diversa da que
inspirou as legislagbes vigentes, Atitude nova, inspirada nas
novas condicdes mundiaig, reflexo de uma consciéneia clara
da hora presente, que é a hora da solidariedade universal e
nio mais dos nacionalismos estreitos.

O segunde ponte que merece revisfo nas legislagdes fimi-
gratérias latino-americanas é o das profissdes regulamenta-
das. Todas estas legislacbes, como alids as de outros paises,
excluem praticamente o imigrante do exercicio de certas pro-
fissdes, notadamente das profissdes liberais. N&o nos referi-
mos a atividades que, pela sua mesma natureza, devem ger
exercidas por nacionais, como atividades administrativas e
outras inerentes a cargos eletivos. Referimo-nos a profissdes
e atividades universais, para as quais em todo o mundo exis-
tem cursos preparatérios. Dizemos que delas os imigrantes
gfo praticamente excluidos, porque, onde nfo existe uma proi-
bicdo legal, existem exigéncias administrativas, de revalidacio
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de diplomas, por exemplo, praticamente insuperaveis, Reco-
nhecemos plenamente o direito, a legitimidade de tais leis; nio
reconhecemos, apenas, a sua oportunidade para a América
Latina, no teor exclusivo ¢ absoluto de taiz leis e medidas. E
perfeitamente compreensivel que nado seja permitido a um
profissional o exercicio de suas atividades, sem o conhecimento
da lingua. I«sta ighorincia se prestaria a equivocos, s vézes
de conseqiifncias sérias. E perfeitamente compreensivel que
ndo se permita ao advogado ¢ exercicio de sua profissio sem
prova de habilitacio nas disciplinas juridicas préprias de pais.
E perfeitamente compreensivel que se excluam de certas zonas,
onde existe pletora de profissionais nativos, os profissionais
alienigenas. Porém, tomadas as devidas precaucfes, nfo se vé
porgue, num continente onde o ensine técnico e universitirio
€ ainda t3o0 insuficienie, se pretenda excluir a colaboracio do
estrangeiro. Um convénio promovido pela Unido Latina, para
0s paises latinos, ou pela Organizacio dos Estados Americanos,
para os paises americanos, ou pela UNESCO, num planc mais
universal, convénio s6bre a equiparagiio de cursos e revalida-
cdo de diplomas, viria dispensar a legislagio taxativa hoje
vigente. Esta legislacio se resumiria a fixar as condictes de
exercicio da profissfo no pais de recepcéo.

Das universidades européias saem anualmente milhares
de jovens, ainda animados de espirito pioneiro, desejosos de
comecgar a vida profissional num campo de vastag possibilida-
des. Sao especialistas em Medicina, Agronomia, Veterinaria,
Engenharia, Urbanismo, Arquitetura, jovens professéres que
aspiram dedicar-se ao magistério. Quicd muitos déles nio
pretendam radicar-se definitivamente, mag apenas aproveitar
de algung anos de estigio e treinamento para poderem gervir
onde possam ser Gteis. As dificuldades, porém, de exercicio
destas e de outras profisstes, sio tais, que éste tipo de imi-
pracdo é priticamente inexplorado na América Latina. Quan-
do se tem presente o desamparc em que vivem as populactes
dag rvidades menores, a privacio de profissionais nativos, que,
afluindo aos grandes centros para se formarem, acabam, em
grande parte, por se radicarem néles, mal se compreende a
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proibicdo ou as dificuldades criadas para impedir a outros a
prestacio déstes gervicos. Uma revisio das legislagbes imi-
gratérias nos aspectos que apontamos, tem um interdsse ime-
diato com referéncia &s migracbes intercontinentais, entre os
diversos paiges latino-americanos. Num continente onde se
comecam a3 dar os primeiros passos para a formacio de um
mercado comum, para a criacfio de uma solidariedade conti-
nental, as medidas sugeridas parecem impor-se pela sua evi-
dente oportunidade.

2 — Programos de desenvolvimento econdmico.

A melhor maneira de promover a imigracio, é promover
o desenvolvimento econdmico. Hste faz apélo a uma crescente
imigracio dirigida e especializada. A medida que se processa,
val atraindo cada vez mais imigracdo espontinea. No século
passado, a imigracdo foi fator de progresso; hoje, o progresso
é fator de imigracio. As migracbes internacionais, salvo as
do Extremo Oriente, perderam o seu impulso pioneirc. 36 se
fazem se os paises de destino oferecem ao menos as mesmas
garantias sociais e econdmicas que os palses de origem, e a
maijoria dos paises latino-americanos nio estd em condicoes
de oferecé-las, como também nfo estd em condicdes de com-
petir com os outrog grandes pafses de imigracdo.

Promover o desenvolvimento econdmico da América La-
tina, é nfo sé um imperativo e um interésse urgente do mundo
ocidental, como também o meio mais eficaz de promover o
ineremento da imigracio. A compreensfio do Ocidente para
os esforcos da América Latina, desejosa de se realizar como
continente, serd decisiva, neste momento histérico de sna evo-
lucdo, na qual se observam sintomas inequivocos de que e’a
comeca a se tornar sensivel 3 sedugio do bloco oriental. Néo
desconhecemos que a América Latina é a primeira interes-
sada neste programa de desenvolvimento, ¢ que portanto ela
mesma ge deve impor os maiores sacrificios para realizd-lo.
Nio desconhecemos que ela poderia fazer mais neste sentido,
criando programag de maior austeridade, eliminando muitos
dog seus gastos suntuarios e aplicando no programa mais alta
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percentagem de seus recursog financeiros. Uma auforidade
de um pais sul-americano, que tivemos a honra de entrevistar,
assegurou-hos que resolveria ps problemas de sen pais se os
capitais de scus conacionais, depositados em bancos estrangei-
ros, voltassem para a sua terra. Nao desconhecemos que
paizes do Ocidente, principalmente oz Estados Unides, muito
tém feito em matéria de cooperacio econdmica. O que afir-
mamos é que o que se féz até agora nio foi bastante, e que
se requer uma mobilizacio e uma coordenacdo geral de esfor-
¢os para decidir, em térmos de urgéncia, o desenvolvimento
eecondmico do continente. Neste ponto reside a solucdo do
nogso problema imigratério (1).

3 — Criagdo de um mercedo internacionel de trabalho.

A realizacio de um programa de desenvolvimento eccnd-
mico é necessiriamente uma tarefa a longo prazo, no minimo
de duas ou trés geracbes. Muitos aspectos do problema imi-
gratério tém um cariter de urgéncia que nfo pode esperar
tanto tempo. Uma terceira medida, que responderia a uma
necessidade imediata, seria a criacdo de um meecanismo que
permitisse o encontro rapido entre a demanda e a oferta de
trabalho. A demanda, no pais de imigracio, e a oferta, no
pals de emigracio. A falta de agilidade em estabelecer éste
conttacto é responsivel, em grande parte, pela desisténcia de
intmeros candidatos e pela perda de intmeras possibilidades.
Existem simultineamente, no pais de imigracfo, grande ni-
mero de vagas, e nos paises de emigracio, grande nimero de
pessoas qualificadas para preenché-las, Mas estas possibili-
dades se desconhecem. Na América Latina, hoje, o contacto
entre a demanda e a oferts de trabalho reguer um minimo de
dois meses, e ndo hi empregador que possa esperar tanto
tempo. Entrementes, ja procurou resolver seu problema de
outra maneira.

(1) Ver: “Immigration and Eeonomic Development in Latin
America”, in Boletim do CIME (Comité Intergovernamental para as
Migracoes Eurcpéias), Vol, V n.o¢ 11-12 (novembro-dezembro de 1959)
e Vol. VI n.° 1 (janeiro de 1960).
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Apesar dos esforcos de todos os organismos nacionais e
internacionais, piblicos e privados, ainda nfo ge conseguin
montar um mecanismo, no mercado intercontinental de tra-
balho, que resolvesse éste problema, talvezr por falta de arti-
culacio suficiente entre todas as organizacies que déle se
ocupam. E indispensivel que um organismo centralizador, o
CIME, por exemplo, esteja permanentemente informado das
vagas e das ofertas de trabalho, para estabelecer entre ambas
um contacto rapide. Uma iniciativa déste género representa-
ria um incremento imediato de imigracio para a América
Latina (2).

4 — O Extremo Oriente.

QOutro fator suscetivel de produzir o mesmo efeito seria
a inclugdo do Extremo Qriente nos programas e organizacdes
internacionais de migraces. Falando de Extremo Oriente,
referimo-nos especialmente aos refugiados da China e do Su-
doeste asidtico, e ao Japdo., Estas duas fontes congtituem
um enorme potencial emigratério, Sao contingentes humanos
que, apesar dos esfor¢os mais desesperados, sofrem, talvez
mais que ninguém no mundo, as conseqiiéncias de uma super-
populacdo absoluta. O Japdo foi coagido a recorrer até a
legalizacao do abdrto, devido a razbes economicas, registran-
do-se no pais anualmente mais de 2 milhées de abortos (3).
Sa0 povos que, premidos por seus problemas demograficos, so-
frem cada vez mais a atracfo do bloco soviético. ¥ facil ima-
ginar a ameaga que representaria, para o mundo chamado
livre, a entrada désses povog na 6rbita comunista. Isto talvez
representasse a ruptura definitiva do equilibric precirio em
que se balanca o mundo. Por outro lado, sfio imigrantes efi-
cientes, frugais, traba’hadores, os Uinicos gue ainda conservam

(2) Ver: Nationg Unies, Eléments d'une politiqgue d'tmmigration.
New York, 1954 ST/SO0A/19.

{(3) Ver: Ayanori Okasaki, Histoire du Japon; U'Economie et la
Population I1.N. E.D., cahier 32, 1958, pag. 153-160.
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verdadeiro espirito pioneiro. A obra de penetracio que ji vém
realizando no Brasil, no Paraguai e na Bolivia mereceria
angariar maiores simpatias de outras nacdes. Os preconceitos
racistas que, velada ou abertamente, motivam sua execlusio de
programas imigratérios, nfo tém o menor fundamento cienti-
fico e deveriam ser expurgados por paises que aceitaram a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, onde se reco-
nhece a igualdade de todos sem distincio de racas...

Ha mais, porém., A imigracio do Extremo Oriente, até
agora, foi apenas uma imigracgio tolerada. Além de alguns
convénios restritos entre governos, ela se processou espon-
tineamente, sem nenhuma assisténcia. A integracio desta
imigragdo em organizacdes internacionais, sua participacio
em programas de preparacdo, selegho, recepcio e assisténcia,
mudario essencialmente as condicdes de sua assimilabilidade.
Uma atitude de franca cooperacido com éstes povos, serd, nio
g0 fonte de uma abundante emigraco, mas de uma imigracéo
que oferecerd melhores condigbes de integracio nos novos
ambientes.

5 — O problema do financiamento,

Um grande obstdeunlo, que reduz considerdvelmente o flugo
imigratério para a Amériea Latina, é a questio do financia-
mento. A imigracfo colonizadora, que tem tal significacéo
econémica e social, no momento dificilmente consegue levantar
os fundos necessarios. Trata-se de um investimento com
maiores riscos, e principalmente investimentos que se tornam
lucrativos somente a partir do terceiro ou quarto ano. O
mercado de capitais ndo se interessa por inversées de tal na-
tureza, gquando as invergdes industriais e comerciais, ou 2
simples especulaco imobilidria, reportam lucros e dividendoes
mais seguros ¢ mais rapidos. Além disto, é mister ter pre-
sente que a colonizacdo ndo & ou ndo & principalmente, uma
emprésa comercial. Tem fins lucrativos, sim, mas prinecipal-
mente no interésse do colono, 0 que vale dizer tem fins predo-
minantemente sociais.
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A imigracio com destino urbano também é sériamente
reduzida pela falta de recursos financeiros. Muila gente
deixa de imigrar para a América Latina por nfo entrar em
nenhum dos esquemas internacionais que financiam as viagens
on garantem empréstimos para 8ste fim. Os que trabalham
em agéncias benévolas conhecem a gravidade do problema ante
o sem-nimero de pedidos que continuamente recebem. Além
disto, o8 empréstimos de viagem e primeiro estabelecimento
na América Latina s3o mdaodicos. Isto importa em que os
imigrantes que chegam s podem ser recebidos em condigGes
precérias. Este fator tem uma enorme importincia como
redutor da imigracio. A fama destas condiedes precdrias se
propaga com rapidez e desestimula futuros candidatos. A
grande massa de emipgrantes latinog, italianog, espanhdis, por-
tuguéses, coeferis paribus, tém uma preferéncia notiavel pela
Ameérica Latina, preferénecia que se justifica pela identidade
ou semelhanca de lingua, de religifo, de modos de vida. Pois
bem, a América Latina perde uma boa percentagem déstes
imigrantes pelas condi¢fes insuficientes que oferece aos que
ja chegaram,

Enfim, nio raro, deixa-se de chegar a um acdrdo com re-
lacdo a novos programas por falta de possibilidades financei-
ras. Perdemos grande parte de bons imigrantes italianos e
franceses do Egito € da Tunisia, porque nao havia fundos para
estabelecé-los. E possivel que os movimentos nacionalistas da
Africa venham a criar um alto potencial de europeus, habitua-
dos do meio tropical e interessados em emigrar para a Amé-
rica Latina. O que se deu no Egito e na Tunisia, podera
repetir-se na Argélia e em outras possessbes européias da
Africa. Ag atuais condi¢des de financiamento certamente
reduzirdo as possibilidades desta imigracao.

Tudo conduz a esta conclusfio: a necessidade de criar um
orgaenismo de crédito para financiar a imigracio para a Amé-
rica Latina. N&o desconhecemos as dificuldades que uma tal
iniciativa deveria resolver. (s paises que dispSem de grandes
possibilidades emigratérias nio sfo os que dispSem de maio-
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res possibilidades de capital. N#o se trata, porém, de um
programa de beneficéncia. Trata-se de um wprograma de
financiamento., Seus fundes poderiam ser cbtidos dos paises
de emigraciio e de imigracio. A emigracho representa para
os paises de origem um alivio das cargas de previdéncia e
seguro social, representa um acréscimo de receita pela re-
messa de fundos e aumento da exportacdo. L justo que uma
parte déste acréscimo de rendas seja depositado para favore-
cer a emigracio futura. Os paises de imigracio, realmente
interessados, podem levantar fundos para concorrer ao finan-
ciamento de uma instituicio da gual sdo o8 maiores beneficia-
riogs, mas principalmente poderio dar sua contribuicio com
medidas que tornem a imigracio menos onerosa, como assina-
laremos logo a seguir. A mais importante fonte de fundos,
todavia, seria a inclusio das migracdes nos grandes programas
de cooperacdo internacional. Se as grandes poténcias che-
garem a elaborar uma férmula aceitivel de desarmamento,
aumentario em grandes proporgdes as disponibilidades para
programas de assisténcia a paises menos desenvolvidos. Que
uma pequena percentagem destas disponibilidades sejam de-
rivadas para a criacio do organismo de crédito a gque aludimos,
e o problema estard resolvido. De 1946 até hoje, o que o
Qcidente gastou em objetivos meramente militares atinge a
cifra astronémica de mais de 600 bithdes de délares. Uma
percentagem de §,16 das despesas militares do Ccidente re-
golveria o problema do financiamento das migragoes.

6 — O inlerésse dos paises imigrantistus.

0 Gltimo grande obstaculo que reduz a imigracic para
o continente, € preciso confessa-lo francamente, consiste na
falta de interésse real deos paises latino-americancs para o
problema imigratério. Dai deriva uma série de dificuldades
que, uma vez removidas, incrementariam a imigracio. Em
nenhum paig latino-americano o interésse pelo problema &
suficientemente grande para levd-los a organizar eficiente-

mente os seus servicos de imigragio e colonizagho. Compre.
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ende-se, alids, esta atitude. A América Latina nfo esta, por
exemplo, nas mesmas condigoes da Australia, Este pais é
um deserto, com um habitante por quildmetro quadrado, cer-
cado de formidiveis massas humanas desejosas de se expan-
direm: a China, a India, o Japio. A Australia tem uma ne-
cessidade imperativa de se povoar rapidamente para subsistir
na sua homogeneidade cultural e étnica. Rste povoamento
rapido nfio pode ser garantido pelo crescimento vegetativo,
que heneficia de wma taxa de natalidade baixa. A América
Latina nfo estid nas mesmas condicfes. Nio tem vizinhos em
pecessidade imediata de expansdo. Dispde de uma taxa de
natalidade que exige dela grandes sacrificios em matéria de
investimentos demograficos. E perfeitamente compreensivel,
portanto, que seu intersse pela imigracio nio se concretize
em gservicos tio bem organizados como na Australia e no
Canadid. Quando ela tem interésse pelo problemsa, as coisas
mudam sengivelmente. Logo apds a Segunda Guerra Mundial,
a Argentina manifestou interésse, e a imigracio para 14 atin-
giu cifras elevadas. O mesmo ze diga da Venezuela, alguns
anod depois. Hoje, o interésse diminuiu, todo éle polarizado
para o setor do desenvolvimento econdmico.

Mas o que estd em jogo agui é uma questio de coeréncia,
Se nos convencemos das vantagens econdmicas e dasg respon-
sabilidades sociais, no problema imigratdério, serd imperioso
ter por éle um interésse parecial, sim, mas sincero e continuado.
N#o & justo esperar que outros povos ¢ resolvam para nés, se
ndés nido entramos com nossa quota inicial de sacrificio. Sa-
crificio significa a revisdo da legislacdo imigratéria, ajus-
tando-a as novas dimensdes que o problema assume em nossos
dias. Sacrificic significa a ceriacdo de uma administracio e
a de um organismo especializado de imigracio e colonizacio
cuja atividade tenha um carater rigorosamente técnico, possa
gozar de continuidade, e seja indene dos interésses e flutua-
¢bes da politica interna, e mais claramente da politica parti-
diria. Sacrificio significa a simplificacdo das exigéncias e a
reducio das taxzas consulares e administrativas necessarias
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hoje para a libertagiio de uma permissio de entrada ou de
um visto. Sacrificio significa a simplificacdo dos processos
burocraticos, dos papéis indispensiveis para que um imigrante
possa comecar a trabalhar. Sacrificio significa o funciona-
mento eficiente de servicos que déem ao imigrante, nio a idéia
de que é um indesejivel, ou um tolerado, mas a idéia de que
se vé néle um proxime colaborador. Sacrificio significa a
reduciic de taxas alfandegirias que permitam ao imigrante
{razer seus pertences e os instrumentos necessirios ao exerci-
eio de sua profissio, (4) SBacrificio significa a cooperacio dos
Govérnos nos planos de ecolonizacdo, cedendo, em condicbes
vantajosas, terras cuja cessio nio prive og nacionais do acesso
& propriedade. Sacrificio significa regulamentar, em justica
e eqiiidade, a remessa de fundos de capitais estrangeiros que
operam no setor de colonizacio, e de economias de imigrantes
que ainda sustentam parentes impossibilitados de emigrar.

Trata-se, como se v&, de uma revizéo da atitude total em
face do problema imigratorio. 86 esta revisfo nfo resclve o
problema; mas, sem ela, é impossivel resolvé-lo.

1H

Quais as perspectivas da imigracdo para a América La-
tina? Se é dificil um diagnéstico de um problema social,
muito mais dificil é um progndstico. Nossas previsGes sdo
simples, modestas. Nic sfo excessivamente otimistas, Espe-
ramosg que sejam realistas.

(4) Os paises lating-americanos ja foram mais generosos quanto
a &ste dltimo ponto, Sua generosidade, porém, deu aso a abusos. Imi-
grantes ficticios aqui chegavam ecom automével, televisiio, geladeira, e
aparelhamento téenico de grande valia como fazendo parte de seus
pertences e utensilios. Na realidade, tratava-se, pura e simplesmente,
de um contrabando camuflado. Os abuses determinaram a reacio,
reforcada pelo protecionismo nacionalista. Chegou-se ao extremo oposto.
J4 & tempo, entretanto, de repensar ¢ problema e criar am regula-
mento que, evitande os abusos, nfo desestimule a imigrachio.
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Se o aqui exposto impressionar favorivelmente os respon-
saveis, interessados no problema, & primeira medida que ado-
tardio serd a convocaciio de uma conferéncia de representantes
tgenicos, autorizades peles respectivos Governos para tradu-
zirem em resolucbes precisas as sugestées agui formuladas.
A conferéncia, assessorada por técnicos de organizacoes inter-
nacionaig, como a OEA, o CIME, a OIT, a UNESCOQ, as agén-
cias voluntérias, o Servico Social Internacional (SSI), podera
formular decisfes, que, uma vez ratificadas pelos respectivos
Governos, permitirao, niao temos a menor diivida, um pequeno,
mas imediato incremento de imigracio para a América Latina.

A mais longo prazo, nossas perspectivas sio mais otimis-
tzs. Baseamo-nos nas seguintes razoes. N#o se reduzird o
rotencial demografico dos paises de emigracdo. Seu cresci-
mento vegetativo, a saturaciio crescente de sen espaco econd-
mico, a difusdo do progresso processive da automacido e
Tnecanizacio manteri nestes paises um efetivo excedente que sd
na emigracao encontrara seu exutério normal. Qs grandes pai-
Ses de imigracio, por maiores gue fejam, continuargo a ter uma
capacidade anual de absorgio limitada. N&o poderao receber
todo o excedente demogriafico dos paises de emigracdo. (5).
Enfim, o préprio desenvolvimento econdmico da América La-
tina constituird uma crescente for¢a de atraciio sdbre as fontes
de emigracio.

A imigracio nfo é o primeiro nem o mais importante
fator para resolver o problema econdmico da América Latina,
Nem para resolver o problema demografico da humanidade.
R um dos fatéres, e por isto mesmo digno de consideracfio de
todos aquéles gue se interessam pelo advento de um mundo

(5) Estamos eshvencidos de que a criagio do Mereado Comum
Fyropeu, num primeiro momento, iri reduzir sensivelmente as possibi-
ligades emigratérias da Buropa, devido s facilidades internas de mobi-
lidade da mio-de-obra. Nfo c¢remos, porém, gque durante muite tempo
éxts fator de reduciic contrabalance os fatires de expansfc que ja
ENUMETramoes.
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melhor. Oxald estas paginas possam contribuir para confir-
mar esta idéia e esta esperanca, porque sdo as idéias e as
esperancas que transformam o mundo.

AN IMMIGRATION POLICY FOR LATIN AMERICA

The author of this article is a PBrazilian jesuit priest, graduated
in scciology from Louvain, who directs the Institute of Political and
Social Studies of the Pontifical Catholic University of Rio de Janeire
and is the author of a book on immigration problems; in addition, he
serves as a consultant in this field to the Organization of American
States, The article synthesizes the author’s conclusions about the pre-
sent situation of Latin America with regard to immigration, and sketches
out the foundations of a proposed policy. Emphasising the basic impor-
tance of the demographic guestion in the contemporary world, the
auther points out the palliative effect that, in its sclution, may result
from international migrations towards under-developed and under-po-
pulated regions, such as Latin America. After mentioning the impcra-
tive principle of social justice which demands that the countries of this
continent open their doors, in terms both politically and technieally
rational, to forecign immigration, the author summarizes the factors
which, in his opinion, would render possible an increase in the immigra-
tory flux towards Latin America, to wit: the revision of national
immigration legizslations, which are all chsolete, some of them being im-
preghnated with discriminatory racist principles, and all deficient in
recognising the foreign immigrant’s right to settle in his newly adopted
land, supported by social and economic guaranteeg which would ultima-
tely prove hencficial fo ihe cconomie development programmes of the
countries of Immigration themsclves; the necessity for the creation of
an international labour market, centralised by an agency capable of
harmonising, in the dimensions of time and space, the demand for and
offer of manpower; the advisability of a rational utilisation of the
Far Bast’s vast Immigratory poicniial; the establishment of an inter-
nationa! agency for the financing of migrations, with equitable parti-
cipation from both the countries of origin and those of destination of
immigrantes, sinee they are reciprocally benefitted by this human flux;
and finally, that both groups of countries, and particularly the latter,
coherently recognise their interest, and to that effect revise their per-
tinent policies, even though this might require a variety of sacrifices.
The author concludes his article on an optimistic note, winding it up



EEVIRTA BRARILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL 3T

with the suggestion that an international conference be eonvened for
the purpose of authorising a small, but immediate increase in immigra-
tion towards Latin Amevica.

UNE POLITIQUE I’IMMIGRATION POUR L’AMERIGUE LATINE.

Pére jésuite brésilicn, docteur en soeiologie de I'Université de Lou-
vain, Directeur de 1'Institut d’Etudes Politiques et Sociales de 1'Univer-
sité Catholique de Rio de Janeiro, ayant écrit un ouvrage sur des
problémes d’immigratien, et consulteur, dans cetie spécialité, auprés de
I'Crganisation des Etats Américaing, Pauteur de cet article y synthétise
ses conclusions sur la conjoncture actuelle d'immigration de PAmérique
Latine, en méme temps qu’il czquisse les ébauches de 1a politique &
étre adoptée. En accentuant l'importance fondamentale de la ques-
tion démographique dans le monde moderne, i1 met en évidence leffet
palliatif gque peuvent accomplir, pour sa solution, les migrations inter-
nationales vers des régions sous-développées et sur-peuplées, comme
c’egt le cas de TAmérique Latine. Aprés avoir mentionné l'impératif
de justice socizle constitué par la franchise des pays du contineat, dans
des termes techniquement ot politiquement rationnels, pour I’immigration
étrangére, auteur résume lez facteurs qui, d’aprés lui, peuvent per-
meliye uh aceroissement du ceurant dimmigration vers la ryégion en
cause, a4 savoir: la révisien des législations nationales d’immigration,
toutes surannées, quelques unes déformées par des principes racistes, et
toutes imparfaites, car elles ne reconnaiszsent pas 4 I'immigrant étranger
le droit de s’établir dans le nouveau pays, protégé par des garanties
sociales et économiques qui, en derniére analyse, amélioreralent Iles
progremmes de dévcloppement économique d=s pays d’imimigration eux-
mémes; lc besoin de créer un marché inteimational de travail, eentra-
lisé para un organisme susceptible d’harmeniser, dans le temps et
dans Vegpace, Voffre et la demande de la main-d’ocuvre; la convenance
de D'utilisaticn rationmelle du vaste potentiel d'immigration de I'Extré-
moe-Orient; I"établisgement d’un organce international pour le finance-
ment des migrations, avee la participation équitable des pays d'origine
et de eceux de destinarion des immigrantz, récinrogquement bénéficlaires
de ce fluxe humain; et, finalement, gue les uns et les autres, et princi-
palement ces derniers, roeonnaissent dunc facon cohérente leur inté-
rat, et, dans ce sens, qu’ils revoyent leur pelitique, quoigue celle-ei
leur coite des sacrifices de toutes sortes. L'suteur conclut son article
sur un ton optimiste, en suggérant, finalement, la convocation dune
conférence internaticnale. Celle-¢i técherait d’augmenter un pen l'im-
migration vers PAmérique Latine, mais de fagen immdédiate.



RELACOES COMERCIAIS DO BRASIL COM O
BLOCO SOVIETICO *

Oliver Onody

O reatamento das relages comereiais com o bloco sovié-
tico &, atualmente, ¢ problema malis disentide, delicade e mais
ingrato no Brasil. ¥ combatide por serem os interésses em
Jogo grandes, delicado porque poucas pessoas conseguem ele-
var-se, na analise desta questio, ao espectro de longo prazo,
e é ingrato devido & apreensdo criada, na maioria ou minoria
do piblico, pela conclusdo — qualquer que seja ela — a que
se chega.

O problema soviético s6 pode ser analisado, no entanto,
sem reacbes emocionais, em que pesem as perdas pessoais
causadas pelos fendmenos envolvidos, No estudo micro-eco-
nomico e micro-politico desta questdo, entretanto, o principal
papel é quase sempre desempenhado pelas predisposicdes emo-
cionais, preconceitos subconscientes, negativos ou positivos,
que ge formam o priori nos individuos em relacdo ao problema
russo., Ao primeiro grupo (negativo) pertencem os que tive-
ram, no passado, experiéneias pessoais desfavoriveis no con-
tacto com o8 dois regimes — o russo ¢ ¢ comunista — ou que
poderiam ter prejuizos no caso da instalacfio déstes regimes,
que, atualmente, coincidem. Ao segundo (positivo) perten-
cem os que foram humilhados na sociedade feudal, explorados
no mundo capitalista ou que poderiam lucrar com a implan-

* Pste artigo contém um resumo do ensaio premiado em primeiro
lugar no Concurse de Ensalos sébre Questfes Intermacionais, instituide
pelo Instituto Brasileiro de Relac¢des Internaecionais. (Ver a respeito a
Revista Brasileira de Politica Internaeional, setembro de 1959 (N.° 7,
pég. 135) e de dezembre do mesmo ano (N.2 8, pag. 188).
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tacio do regime soviético. A historia demonstrou que as
atividades politicas dos individuos sio sempre determinadas
por motives subjetivos: interésses materiais, vaidade, mega-
lomania, vinganga, inveja, parandia, messianismo, impulso
sexual, ete.; por isso, duvidamos que o problema em tela possa
envolver apenas elementos cbjetivos de altruismo e idealismo,
E por éste motivo que a diviséio da opinido mundial persistiri
quanto & questdo soviética, e as divergéncias nunca poderio
ger eliminadas por argumentacao.

Devido a esta cisfo, as opiniSes que nfo condenam sem
restricio todas as espécies de intercdmbio com o bloco sovié-
tico podem, no munde ocidental, criar suspeitas de extremis-
mo ideoldgico, tanto como, de outro lado, as que nio endossam
automitica e servilmente todos os aconfecimentos da Europa
Oriental — alids tio condenados pelo préprio Kruchtchev em
seu famoso relatério — podem ser consideradas, naquela parte
do mundo, na melhor das hipjteses, como reacionarias. Ten-
taremos no presente artigo resumir a anilise da questio e
reduzir aos seus valores reais os fatires envolvidos. Trata-se,
essencialmente, de um problema politico. Em relagfio i troca
de mercadorias com a Eurecpa Oriental, nunca foram levanta-
das, no Bragil, reservas de ordem puramente econdmica, como,
por exemplo, térmos de troea ou impacto sébre o Produte
Nacional, etc., mag apenas objectes ideolégicas por exceléncia.
Se nfo houvesse motivos politicos, nossas relagbes comerciais
com os palses comunistas teriam sido sempre tdo intensas
como, por exemplo, as que mantemos com a Austria ou Dina-
marca. Por isso, dividiremos nossa anilizse em duas partes:
econdmica e politica.

Ii

Sao bastante remotas as primeiras regulamentacdes di-
plomaticas e formais das nossas relacbes comerciais com as
partes da Europa e Asia que se encontram hoje sob regime
comunista. Os primeiros acordos comerciais com &stes paises
datam da época colonial. Foi talvez a Alemanha a primeira
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nacio na Europa Central com a qual Portugal estabeleceu
relacfes comerciais. Ainda antes do Descobrimento do Brasil,
numa Carta de 28 de marco de 1452, D. Afonso conceden
favores comerciaiz aos alemiles que moravam em Portugsal, e
pelo Alvard de T de fevereiro de 1495, D. Manuel outorgou
certos privilégios ans mercadores de algumas cidades germi-
nicas. O primeiro acdrdo concluido pelo Brasil independente
com a Prussia data de 9 de julho de 1827. Este “tratado de
amizade, navegaciio e comércio” dispunha, entre outros, da
liberdade reciproea de comércio e navegacio, do tratamento
de naciio mais favorecida, da regulamentacdo das reexporta-
¢hes e dos certificados de origem. O primeiro instrumento
formal assinado com a Alemanha Oriental comumnista foi o
ajuste de 23 de setembro de 1958, entre o Banco do Brasil e
a Deutsche Notenbank, o qual previu a abertura de contas
clearing em délares norte-americanocs, Em 15 de dezembro
de 1959 foi eoncluide um outro convénio bancario, enire o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econbmico (BNDE) e a
Deutsche Notenbank, que brocurou estabelecer um método
apropriado de financiamento dog fornecimentos alemies e de
cobertura dos respectivos créditos, mediante garantia a ser
oferecida peloc BNDE.

Quanto & Rissia, pela “convencdo maritima para z se-
guranca da Iiberdade de navegagio mercantil”, assinada por
Portugal e aguela poténecia, em 13 de julho de 1782, em Bio
Petershurgo, as partes contratantes aderiram aos principios
de livre navegacio dos navios neutros, livre transporte de
mercadorias de qualguer procedéncia nestes navios e proibi-
cdo do comércio de contrabando. Em 20 de dezembro de 1787,
foi concluido, entre D, Maria I e Catarina II, um longo “tra-
tado de amizade, navegacio e comércio”, de 41 artigos, que
deve ger congiderado o mais clissico e completo déste génere
e que serviu de modélo para todos os outros tratados conclui-
dos por Portugal, e mais tarde pelo Brasil independente. O
tratado foi obra, de um lado, de Francisco José de Horta Ma-
chado, e de outro, dos condes Ostermann, Woronzow, Bezbo-
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rodko e de Arcadi Morkoff. Seu artigo 3.° ja faz alusiio di-
reta ao Brasil {1). Em 27 de dezembro de 1798, o tratado
de 1787 foi substituido por cutro, de 38 artigos.

Cabe reszaltar que também acordos de carater politico
incluiram clausulas comerciais. Basta mencionar o “tratado
de alianca defensiva™ assinado em 7 de setembro de 1799,
entre D. Jofo e Paule I, que no seu artigo 1.° garante, expres-
samente, a manutencido do comércio exterior. Q Uhaz do
Czar Alexandre I, de 22 de maio de 1810, proibindo o comér-
cio entre Portugal e a Rassia, permitiu o intercimbio de mer-
cadorias com o Brasil:

“Havendo os acontecimentos politicos que tive-
ram lugar em Portugal, interrompido ¢ ecomérecio de
exportacio com aquéle pais, ficaram contudo abertos
os portos do Brasil acs navios das poténcias amigas,
Em tal estado de coisas, havemos assentado em fazer
as alteracdes seguintes no tratado de 1798:

Avrt, IIT — O anil e tabaco do Brasil que chega-
rem diretamente déste pails, continuaric a gozar do
direito de reducio nog impostos;

Art, IV — Todos os aclicares, cacan, arroz e
drogas que chegarem diretamente do Brasil em navios
russos ont portuguéses, e que forem munidos de certi-
ddes boas e validas, pagarfio somente metade do
imposto;

Art. V — No caso em que o3 produtos russos
sejam expedidos para o Brasil, os privilégios referi-
dos nos titulos VI e VIII do tratado, que tratam dos
direitos de reducfio para as mercadorias russas, devem
receber a sua execucio.”

(1) “Em reciprocidade desias vantagens, Sua Majestade a Impe-
ratriz de tddas as Rissias concede a diminui¢io de a metade dos direitos
que existam ou existirem para o futuro nos seus Estados sdbre o anil
do Brasil e o tabaco do Brasil, em pé, rblo ou félhas.”
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O Brasil independente néao celebrou nenhum outro acoérdo
comercial com a Russia Imperial, embora tenha continuado a
aplicar as disposicbes do tratado de 1798. Com a Unifio So-
viética, o nossc pais concluiu um acérdo de compensacio, em
Moscou, no dia 9 de dezembro de 1959. Este prevé a troca
de café, cacau, éleos vegetais, peles etc., pelos seguintes pro-
dutos russos: petréleo, trigo, minério de cromo, amianto, fer-
tilizantes, enxdfre, produtos de ferro e ago, metais ndo fer-
rosos, produtos quimicos, maquinaria agricola, eguipamento
industrial, rolamentos, etc. Para a realizacfo déste inter-
cAmbio foi concedido um crédito reciproco rotativo de 4 mi-
Ihies de dolares (2).

No que concerne i parte asidtica do atual mundo comu-
nista, em 5 de setembro de 1880 foi firmado, em Tientsin,
com a China, um “tratado de amizade, comércio e navegacio™.
QO Govérno brasileiro declarou, entretanto, que s6 aprovaria o
tratado no caso de nio conseguir néle algumas modificacoes,
que foram mais tarde de fato obtidas. Por isso, foi éste
tratado substituido pelo de 8 de outubro de 1881, que garantia
a liberdade de comerciar {(art. 5.°), conceden tratamento de
naciic mais favorecida aos direitos alfandegérios (art. 6.9) e
proibiu a importacio de épio (art. 14.2), O “{ratado de ami-
zade™, assinado em 20 de agdsto de 1943, reafirmou, simples-
mente, os prineipios do primeiro acérde. Com a China comu-
nista até agora nido concluimos nenhum convénio de carater
econdmico.

Com os paises menores da Europa Oriental celebramos os
seguintes acordos (8):

(2) O total de comércio previsio, em cada direcio alcanca a:
1960: US$ 25 milhdes; 1961: USE 37 milhdes; 1962: USE 45,5 milhdes.

(3) Nao trataremos neste estudo deo intercimbic de mercadorias
Brasil — Iugoslivia, aliis bastante intensivo, por duas razdes: &ste pais,
por enquanto, nio faz, formalmente, parte do bloce soviético, embora
estejamos firmemente persuadidos de que apesar da coragem dos sérvios,
apés a morte de Tito, ela nio conseguird resistir por muito tempo i
tremenda pressie vinda do lado da Russia, e serd fatalmente reinte-
grada entre os satélites da Unifio Soviética., De outro lado, nunca houve

clamor na opinido piblica brasileira eontra o intercimbio comercial
bragileira-iugoslave,
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Esténia: 30-9-1932
Hungria: 24-12-1931; 30-7-1936; 19-4-1954 (4)
Letonia: 21-9-1932
Lituania: 11-11-1932; 28-9-1937
Polénia: 22-8-1929; 38-2-1932; 31-7-1936; 24-10-1952;
19-3-1960 (4)
Roménia: 6-12-1931; 24-8-1936; 1-7-1958 (4)
Tcheco-Eslovaquia: 27-11-1981; 22-7-1936;
17-5-1950 (4)

Assim sendo, apds a instalacio do regime comunista nestes
paisges, ja concluimos acordos formais com a Rissia, Poldnia,
Tcheco-Eslovaquia e ajustes informais com a Hungria, Ale-
manha Oriental e Roménia. Entre os paises comunistas, nio
temos ainda relacbes contratuais com a Alb&nia, Bulgiria,
China Popular, Repiblica Popular da Mongédlia, Coréia do
Norte e Vietname do Norte. A maior parte dos acordos con-
cluidos com éstex paises, antes da Segunda Guerra Mundial,
eram simples modus vivend:, e referiram-se ao tratamento de
nacfio mais favorecida. Os celebrados apés a idltima confla-
gracio mundial tiveram carater compensatério; onde houve
obstéaculos & conclusfio de acordos formais, substituiram-se
éstes por ajustes menos formais, em geral bancirios.

Dispomos de poucos dados estatisticos concernentes ao
intercimbio comercial Brasil — Eurcpa Oriental do século
XVIII. Em 1796, a Furopa Oriental figurava com 1,6% e
14,5%, no comércio exterior de Portugal:

Importagdo Flaportacio
Rissia ...... 1.644:0903744 158:066$038
Prissia ...... 201 :2408986 106:4373180

Como os portos brasileiros estivessem fechados até 1819,
e todo seu comércio se realizasse através de Portugal, é de se

{4) O Brasil independente concluiu, em 16 de junho de 1827, o
primeivro “tratade de coméreio e navegacio” ecom ¢ Império Austriace
e, em 5 de fevereiro de 1858, o primeire “tratade de amizade, coméreio
€ navegagio” com o Impéric Otomano.
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supor que, dos valores citados, uma parcela relevante cabia
a0 Bragil. Em 1842-43, as importacdes da Riissia e das cida-
des hanseaticas pelo porto do Rio de Janeiro montaram a
T:3945000 e 1.403:8753000, as exportacdes a 30:6405000 e
3.360:9568000, respectivamente. Nos anos que seguiram, os
paises da Europa Oriental (Russia, Auwstria, Alemanha, Tur-
quia e China), representaram as seguintes percentagens de
nosso comércio exterior {H).

1853 1859 1802 1913
Importacio .... 2,51 2,40 7,09 7,07
Exportacdo .... 571 1.45 8,00 9,00

A participacio percentual da Europa Oriental e da China
no coméareio exterior do Brasil decresceu nas altimas duas
décadas:

1837 1957
Importacio .... 7,05 2,79
Exportacie .... 5,74 2,96

Resumindo: a) Atualmente, o Intercimbio comercial do
Brasil com os paises da Europa Oriental encontra-ge no mesmo
nivel médio dos demais paises do mundo ocidental que man-
tdm relacdes comerciais com os paises comunistas, isto &,
2,47% e 2,83%, respectivamente; b) A tendéncia histérica de
T,7% — 9,0% deixa prever a possibilidade do aumento déste
interedmbio; ¢) O nosso saldo com aquéles pafses, tanto em
1957 como em 1257, era negativo; d) Dentre as democracias
populares, & com a Polonia e Tcheco-Eslovdquia que o Brasil
manteve relagdes comerciais mais regulares. De 1945 até 1838,
0 nosso saldo com a Polonia fol passivo durante apenas trés
anog, ao passo que com a Tcheco-Esloviaquia o foi durante uma
década,

(5) Para poder fazer uma comparag¢io com a situacéo politico-
-territorial atual, fomos obrigados a ajustar as respectivas pereenta-
gens, descontando as parcelas relativas & Republica Federal Alemi, 3
Austria de hoje € a tode o Oriente Médio.
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A pauta brasileira de exportagéic ndo se alterou funda-
menialmente, nos Glfimos doiz séenlos {6). As noszas expor-
taches restringem-se, quase exclusivamente, & madeira, a al-
guns minérios e géneros alimenticios, dos quais a maioria nio
pertence & categoria de artigos de primeira necessidade. Na
importacdo pelo Brasil predominam o petréleo, trigo, combus-
tivel, veiculos a motor, algumas matérias-primas para induis-
trias, e eguipamento industrial em geral. Todos éstes produ-
tos sdo essenciais ao desenvolvimento econdmico. Dai a extre-
mz vulnerabilidade do nosso coméreio exterior. Quanto ao
café, que represenfa a parcela de 50%-80% nas exportacdes
brasileiras, &le figurou em 1958 com cérca de 1,63% no co-
mércio mundial. Nos paises comunistas, entretanto, as im-
portacdes do café alcancaram apenas asg seguintes cifras: Ale-
manha Oriental — 0,895 ; Unido Savigiica — 0,13%; Polénia
— 0,43%; Hungria — 0,62% ; Tcheco-Esloviaquia — 0,39%;
Roménia — 0,009 ; China — 0,009 ; Bulgédria — 0,00% do
valer da importacdo total, considerando-se os resultados de
1958 ou as estimativas para o ano de 1959. Sem duvida, ha
alguma possibilidade de aumentar nossas exportagbes da ru-
bidcea para aguéles paises. Cumpre nio esquecer, porém,
que: a) as importactes mundiais de café demonstram uma
tendéncia relativa decrescente (em 1954, elas representaram
cérea de 3% do coméreio mundial) ; b) Enquanto se restringe,
nos paises comunistas, a importacio de bens de consumo mals
importantes do que o café, hi pouca possibilidade de melhoria
substanecial da posicio déste produto ne intercdmbio com aqué-
les paises; ¢) O café nos paises tropicals € um ariigo de
primeira necessidade, como estimulante. Na Rissia e Polonia,
sdo as bebidas alecdlicas e o cha que té&m importincia primor-
dial, e 0 café dificilmente poderd substitui-los.

Comeo fornecedores potencials poderiam entrar em consi-
deracio os seguintes paises da Europa Oriental: a) para equi-
pamento industrial: Unidc Soviética, Tcheco-Eslovaquia, Ale-
manha Criental, Poloénia (que herdou uma parte da antiga in-
distria alemi) e, em menor escala, a Hungria; b) combusti-

(6) Em 1852, exportamos para a Riissia café e coures.
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veig: Unido Soviética, Polonia e Roménia; ¢) matérias-primas
e semimanufaturas: Uniao Soviétiea, Polénia, Teheco-Eslova-
quia e, talvez, a Hungria. A Unifo Soviética é praticamente
auto-suficiente, e néo necesgita recorrer a troca de mercadoriag;
por isgo, a longo prazo, ndo podemos contar com ela como
parceira bastante segura. O valor, em rublog, do coméreio
exterior por habitante na Europa Qriental, em 1557, demonstra
claramente &ste fato: Tcheco-Eslovaquia — 2825, Alemanha
Oriental — 779, Hungria — 479, Polénia — 371, Bulgaria —
317, Roménia — 221, Alb&nia — 182 e Unize Soviética —
167 (7).

Com igzo podemos, também, explicar o fato de representar
o coméreio exterior dos paises comuhistas apenas 8¢ do co-
mércio mundial. A TUnide Soviética mantém intercambio
comercial com o exterior exclusivamente pelas seguintes ra-
zdes: a) para atingir maior integracio econémica do bloco
comunista (8); b) a fim de zleancar seus variados objetivos
em paises subdesenvolvidos; ¢) para suprir suas necessidades
minimas em algumas matériag-primas — de que ha escassez
na Russia — para certas inddstirias vitais; d) para aumentar
o nivel de vida da sua populacdc, mediante importaciio de
bens de consumo de qualidade. As percentagens que repre-
senta (em 1958) o mundo ocidental no comércio exterior déstes
paises comprovam, igualmente, as afirmacdes que precederam:

Importaedo ; Hungria — 397 ; Tcheco-Eslovagquia -—— 3496 ;
Polonia — 34% ; Alemanha Oriental — 289% ; Rissia — 25%;

Roménia — 22%; Bulgaria — 19%. FExportacdo: Polonia
— 42¢ ; Hungria — 37¢; ; Tcheco-Eslovaquia — 36% ; Alema-
nha Oriental — 26t ; Rassia — 24%; Roménia — 22%;

Bulgaria — 13%.

A intensificacio das nossas trocas de mercadorias com as
democracias populares oferecera, sem diivida, vantagens para
todas as partes interessadas: Para o Brasil, porquanto: a)
aliviaria a pregsdo sdbre o mnoszo saldo passivo da bhalanca

{7} Tdrsadaimi Szemle, novembro de 1959.
(8) A idéia é uma simples copia da teoria da Grossrouwmuwirts-
chaft de Schacht e Funk.
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cometrcial; h) diminuiria as necessidades brasileiras de moedas
fortes, sobretudo no setor de maquinas pesadas e equipamento
industrial em geral; ¢} facilitaria o escoamento de mercadorias
gravosss da nossa pauta de exportacio; d) ofereceria, even-
tualmente, melhores térmos de troca, dependendo esta possi-
bilidade da importéncia politica que atribuira a Rissia &
América Latina. Para os satélites da Rissia, porque: a) con-
tribuiria para o aumento do nivel de vida da populacio déstes
paises, através do crescimento da Renda Nacional e da impor-
tagio de hens de consumo considerados de luxo; b) contribui-
ria, embora em grau minimo, para aliviar a situa¢iio daquelas
nacdes. Para a Unifio Soviética porgue: a) possibilitaria a
aquisicio de moedas fortes mediante operacoes triangulares
{eafé) (9); b) contribuiria para ¢ aumento do nivel de vida
da sua populacfio, ampliando a importacio de certos bens de
consumo que tornam mais confortivel a vida cotidiana; ¢)
oferecer-lhe-ia maior liberdade de aciio no Brasil, no campo
cultural, etc.

11X

Por ser o problema em tela essencialmente politico, a
razdo da paralisaciio das nossas trocas de mercadorias com a
Europa Oriental deve ser, também, procurada na mudanga
que se verificou, com a Segunda Guerra Mundial, na situacfo
politica do Brasil, ou nos acontecimentos da prépria Europa
Oriental. Nos altimosz vinte anos néo houve modificacdes na
politica exterior do Brasil, nem tampouco sofreu alteracoes a
extensio do seu territdrio. O tnico acontecimento — que me-
rece ser mencionado é a transformacéo da sua estrutura politi-
ca interna, passando-se de uma zemiditadura de direita para a

(9) Hugh Seton-Watson: The Fust European Revolution (Methuen
& Co Ltd., London, 1950}, p. 260 — “QOutro estratagema antigamente
usado pelos alemies visande a exportar, para paises de moeda forte,
& pre¢og mais altos, mercadorias adquiridas na Egzropa Oriental, tem
sido também praticado pela URBS, como por exemplo com a aguaa-de-
-rosas da Bulgiria.”
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democracia de tipo presidencial. Tanto mailores foram ag
modificacdes gue se verificaram na Europa Oriental. Por
isso, o motivo da ruptura déste intercambio deve ser procurado,
também, naquela parte do mundo. Sendo que a situagio po-
litica interna é sempre decorréncia de alteragdes territoriais,
o principal tépico da segunda parte do nosso estudo deve ser
o problema territorial, por ser evidente gue, se uma poténcia
incorpora — sob qualquer forma — definitivamente, ums
regido, nfo introduzird nela um regime polifico estranho on
hostil, mas o seu préprio.

As poténelas ocidentais, atendendo & disposicido do art. 2.2
da Carta do Atlantico, de 12 de agbsto de 1941 (10), nido
aumentaram os seus territérios; ao contrario, concederam a
inimeras coltniag a sua independéncia: India, Indonésia, Gui-
né, Gana, Libia, Tunes, Marrocos, Irague, Libano, Siria, ete..
A fnica poténeia que, nio respeitando a referida declaracio
de principios, aumentou seu territério, foi a Rissia (11). A
base dos acordos secretos concluidos entre Stalin e Hitler, em
23 de agdsto de 1939 e 28 de setembro de 1639, o Exéreito
russo invadiu, no més de agoste de 1940, a Esténia, Letonia e
Litufinia, anexando-as. Aproveitando-se da alianca com a
Alemanha nazista, a Unifio Soviética, apds ter atacado, a 30
de novembro de 1939, a Finldndia, anexou 11,9% do territério
déste pals e 44% do da Polonia, depois de a fer invadido.
Apés um ultimato de 24 horas, em 28 de agdsto de 1840, o
Kremlin obrigou a Ruménia a ceder-lhe a Bessarabia e a Bu-
covina, Em 29 de junho de 1945, forgou 2 Tcheco-Eslovaquia a
entregar-lne a Ruténia Subecarpéitica e, pela decisdo da Con-
feréncia de Potsdam, conseguiu incorporar também uma parte
da Priissia Oriental. Finalmente, por sua participacio sim-
bolica, de alguns dias apenas, na guerra contra o Japio, obteve

{10) “Os geus respectivos paizes nic proeuram nenhum engrande-
cimento, nem territorial nem de outra natureza.”

(11) Pierre Renouvin: Histoire des Relations Internationales (Ha-
chette, Paris, 1958), p. 368 — “A Ruissia é o tinico grande Estado que
tenha estendido o seu dominio direto ou indireto para além das from-
teiras de 1939".
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como recompensa ag IThas Curilas e a Sacalina do Sul., Com
estad aquisicles aumentou seu j4 tAc emorme territério de
3,1% (678 204 km2), e sua populacdo de 11,9% (22 102 000
habitantes) (12), absorvendo 8,6% da superficie e 5,6% da
populacdo da Europa. Além destas conquistas, mediante
azeordos, concluidos principalmente com os Estados Unidos, a
Unido Soviética conseguiu colocar sob seu contréle politico ou
ocupacio militar permanente os seguintes paises: Alemanha
Oriental, Polénia, Tcheco-Eslovaquia, Hungria, Roménia, Bul-
garia e Albénia, com uma superficie total de 1 018 100 km?,
No Velho Mundo, as novas fronteiras de ocupacio russa avan-
garam 1207 km em dire¢do ao oeste, e 966 km ao sudoeste.

Como resultado dessa expansio, 63,19 da superficie da
Europa se encontra atualmente, sob contréle soviético. In-
cluindo a lugoslavia, a parte do territérie europeu que ficou
fora da orbita comunista, representa apenas 34,5%. Da po-
pulaciio européia, 50% foram submetidos ao regime soviético.
O avango territorial comunista que, em 15 anos, se verificou
no mundo, foi de 66,4%. Quanto a populagdo, o ritmo da
conquista subiu a 322%.

Sob regime comunista Sob outros regimes

(Em percentagem)

1939 1955 1938 1855
Superficie mundial .... 15,64 26,04 34,36 73,96
Populacdo mundial .... 7,94 34,38 92,06 65,62

Estas modificacdes sem davida decidiram, para os séculos
vindouros, néo 6 a sorte da Europa mas também a do mundo
inteiro. A opinidio puablica ocidental, entretanto, comete grave
injustica ao atribuir exclusivamente aos russos a cuipa pelas
recentes aquisi¢es territoriais. A Unifio Soviética apenas nio
conseguiu resistir & tentacdo de dominio mundial — & gual
nenhuma oulra poiéneia, no auge do seu poder, pide, no pas-

12y Fonte: Bolchaia Entsikiopedia.
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sado, resistir — aceitando, simplesmente, as oportunidades
que lhe foram oferecidas, notadamente pelos Estados Unidos.
Qualgquer nacio poderosa, na fase expansiva da sua Histéria,
86 se detém no avanco territorial quando encontra uma barrei-
ra de ordem geogrifica, climética ou militar, intransponivel.
Roosevelt impediu a criacdo de um obsticulo artificial 4 expan-
sio sovietica.

Quanto s modificagbes territoriais que constituem a
cansa principal da atual preponderfincia russa no mundo, & de
se ressaltar que os Estados Unidos, a Gri-Bretanha e a Franca
— ¢, durante a guerra, também a Alemanha — expregsamente
as aprovaram. Houve ainda casos em que as modificagoes
territoriais em favor da Rissia foram propostas pelos préprios
ocidentais (13). Ocorreram, outrossim, casos paradoxais, em
qgue os ocidentais sugeriram &4 Rissia certas aguisicoes de gue
ela nido féz uso; convém lembrar o casc da Finlindia. Chur-
chill, segundo as suas Memdrias, declarou numa das reunides
dos Grandes, gune “o povo do Reino Unido nde se sentiria feliz
ge o0s finlandeses fossem incorporados a Unido Soviética.”
Ora, uma declaracio tdoc tolerante s6 pode ser interpretada
como convite indireto a4 acfio (14). Houve, igualmente, uma
sugestio disfarcada da parte dos ocidentais, para que a Russia
absorvesse tdéda a Polénia; cita Churchill, em suas Memdrias,
que “Stilin perguntou se achidvamos que éle iria engolir téda
a Polonia. Eden contestou que ndo sabiomos quanto os russos
irigm engolir” (Conferéncia de Teers, 28-29 de novembro de
1943). E abundante a documentacio relativa i aprovacio,
pelos ocidentais, das aquisigdes territoriaiz soviéticas:

(13} Winston 8. Churchill, The Second World War (Cassel & Co.
Ltd, London, 1952} “Apresentei, entfo, a seguinte férmula: considera-se,
em principio, gue o territoric do Estado e da nacio polonesa deveria
estar entre a chamada Linha Curzon e a Linha do Oder.”

(14) O fato de nfo ter, até agere, a Unido Soviética anexade a
Finlindia inteira, se deve, ac que parece, zos seguintes motivos: a)
para conservar a neutralidade benevolente da Suécia; b) a fim de dei-
xar aberta uma porta para o Ocidente.
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Prissic Oriental: “A Conferéncia concordou, em prin-
eipie, com a proposta do Govérno Soviético, referente 4 trans-
feréncia final para a Unifio Soviética da cidade de Kénigsberg
e Area adjacente.” (15)

Paises bdlticos: “Foi em Teera, a 28 e 29 de novembro
de 1948, que Stilin manifestou sua intencio, sem enconirer
objecdo, de anexar os paises bilticos”. (16)

Raleds: “Em maio de 1944, Churchill declara-se pronto
a reconhecer que os assuntos da Ruméania interessam parti-
cularmente 4 Unifo Soviética. Em outubro de 1944, éle trata
mesmo com Stilin, nas conversacfies de Moscou, das questdes
balcanicas, e accita que a URSS tenha wuma influéneia cxclusive
na Bulgirie e nae Roménia, pareiel no Iugoslivia.” {17)

Parte oriental da Polémin: *0O Presidente Roosevelt de-
clarou, que, do pontfe de vistg dos Estados Unidos, a fronteira
oriental da Polénia deverio seguir a chamada Linha Curzon.
O Primeiro Ministro Churchill assinalou que epoigria a Linha
Curzon no Parlamento, inclusive a retencio de Lwow pela
Unido Soviética.” (18) “Churchill pressionon o Primeiro Mi-
nistro polonés a aceitar a Linha Curzon.” (19)

Pacifico: Os trés Grandes concordaram (em lIalta) que
a seguranca soviética nas dguas do Pacifico envolvia seus
direitos nas ilhas Curilas, tanto como na metade sul da ilha
de Sacalina. (20)

Albdnia e Mediterrdneo: “Quando o Marechal Stalin
lavantou a questio de portos de dgua quente para a Russia, eu
disse gue nio havia obstdenlos para tal.” (21)

(15) Relatério sdbre a Conferéncia Tripartite de Berlim, de 17
de julho de 1945.

(18) Renouvim, op. cif.

(17) TIbidem

{18} James Byrmes, Folando framcamente (1948)
(19) Seton-Watson, op. cit.

(20) Elliot Reoseveli, Como mew pai os via

{(21) Churchill, op. eit.
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Teheco-Eslovdguin: “Durante o inverno de 1943-44, na
Conferéncia de Teerd ou apds, parece ter sido decidido que o
exéreito russo terd a responsabilidade de libertar a Teheco-Es-
lovdquia.” (22)

No campo infernacional, o Onico ponto em que a Riaszia
poderia ser culpada é o da violacdo dos seguintes compro-
missos: 1) Peclaracio de Moscou, de 1.2 de novembro de 1943,
assinada wor Molotov, Eden ¢ Ping-Sheung: “0s Governos,
depois da terminacfo das hostilidades, ndo empregario suas
forcas militares nos territérios de outros paises, exceto para
o8 fins previstos na presente declaracfic e depois de consuita
em conjunto.” 2) Relatdirio da Conferéncia da Criméia, de 11
de fevereiro de 1945, assinado por Churchill, Stdlin e Roasevelt;
“Q estabelecimento da ordem na Europa e a reconstrucio da
vida nacional devem ser levados a efeito por processos que
permitam aos povos libertados criar instituicdes democraticas
de sua priépria escolha. (grifo nosso). 3)Tratados de paz:
Com a Hungria, de 12/6/1942 — “Art. 22. Dentro de 90
dias, tddas as Forcas Armadas Aliadas deverdo ser retiradas
da Hungria”; com a Bulgiria, de 10/2/1947 — “Art. 20:
“Toddas as Forcas Armadas das Poténcias Aliadas e Associadas
gerdo retiradas da Bulgaria tio logo seja possivel, e, em
qualquer cage, dentro do praze mdiximo de noventa diag a
partir da entrada em vigor do presente Tratado.”

Seriamos imprecisos em afirmar que as raizes da entrega
da maior parte da Eurcpa & Russia se encontram exclusiva-
mente nos acontecimentos da ultima conflagracio mundial.
As trés fases que prepararam o svancoe russo foram as seguin-
tes: I — Os tratados de 1919, de St. German e Trianon des-
truiram a monargquia Austro-Hingara, Gniea poténcia que re-
presentava um cobstaculo natural tanto 4 expansiio prussizna
como & russa., (s Estados sucessores receberam tdo grande
ntimero de magiares, que se viram obrigados a formarem a
“Pequena Entenfe” para garantir suss novas fronteiras con-

(22) Seton-Watson, op eif.
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tra as reivindicagGes hiingaras. Esta alianca anti-huingara
impediu o nascimento de uma Federacio Danubiana, que teria
podido resistir & expansio germéinica, assim como & soviéti-
ea (23). DPela situacic decorrente dos tratados de Paris, a
principal responsavel foi, sem divida, a Franca; II — A Unifo
Soviética Tol militar e diplomaticamente introduzida na Eu-
ropa Central pelog tratados de alianea concluidos em 1935
com a IFranca e Teheco-Eslovdiquia e, om 1941, com a Tugos-
1avia. Cabe, portanto, certa responsabilidade, além da Franca,
também a éstes pafses: III — Pelo desencadeamento da Se-
gunda Conilagraciio Mundial, que possibilitou no presente sé-
culo o primeiro avanco territorial russo na direcio da Europa
Central e do Sul, a culpa principal eabe & Alemanha; IV
— Pelos acontecimentos politicos de altima Guerra Mundial
que conduziram & hegemonia russa sfo responsiveis, prinei-
palmente, os HEstados Unidos e, em menor grau, a Grao-Bre-
tanha, No que concerne & politica interna, também os oci-
dentais contribuiram de maneira decisiva para a implantacio
do regime comunista nos paiges entregues & Unize Sovistica,
como se depreende das seguintes citacfes:

— “Alegrou-me ouvir (Casablanca) o Generalissimo
chinés consentir em convidar os comunistas como parte do Go-
v2rno Nacional antes das eleicdes — observou meu pal.” (24)

E esta: —— “Em maio de 1944, 2 missio bhritAnica foi
retirada de BMihailovie. No fim de maio de 1943, o Capitio
Deakin chegou ao Quartel-general de Tito, A partir de 1944,
& rédio BBC covcitou os ingeslaves a ge aderirem a Tito.” (25)

Além disso, os ocidentais, principalmente Roozevelt, cujas
concepgdes politicas permanecerfo inexplicdveis para os histo-

indores, fizeram todo o possivel para emfraguecer a Furopa
zidental: veja-se o Plano Morgenthau, que exigiu a desindus-

(28) Churchill, ibid. — “Havia a possibilidade de recriar, em
moldes moderncs, o que fOra, em seu esbéco geral, o Impérioc Austro-
-Hingaro, do qual ji se dizsse que, se nfo existisse, teria de ser in-
ventado.”

(24) TElliott Roosevelt, op. eif.

{25) Bzton-Watson, op. cit.



54 REVISTA ERASILETRA DE POLITICA INTERNACIONAL

trializacdo total da Alemanha Ocidental; a proposta de Roose-
velt visando & divisdo da Alemanha Ocidental em sete partes
independentes, e a manutencio do principio de rendigio incon-
dicional, cuja autoria também cabe a Roosevelt, o que impedin
a instalacBio dos aliados ocidentais na Europa Central, etc.,

2 uma trigica fatalidade do destino gue as pequenas na-
coes sempre constituam um simples brinquedo no jégo das
grandes poténcias. Og paises da Eurcpa Oriental também
foram sempre considerados como présa fécil da cobiga destas
poténcias. Durante todo o curso da Histéria, frés racas —
germéinica, russa e turca, com algumas tentativas de penetra-
¢o latina (francesa, italiana) na Tcheco-Esloviquia, Roménia,
Hungria (26), Croacia, Albdnia ¢ Austrian — disputaram o
dominio da regifo. O elemento otomano hoje desapareceu
completamente do cenério europeu. O bloco germanico foi
deslocado para o oeste, restringido e dividido em trés partes,
restando o eslavo como senhor absoluto do Velho Mundo.
Considerando os pequencs paises da Europa Oriental (27), a
dominacdo déstes pelas trés referidas racas apresentou, por
territdrios autdnomos, o seguinte aspecto temporal, nos alti-

oz mil anos:

(_‘,fc
Independénein ... ... e 49,2
Dominio tureo ........... e e . 21,8
Dominio germénico ..... et 18,2
Dominio ruggo ........... e .75

Dominio: OQuires (28), em média aritmética 3,3

(26) Nikolaus won Horthy: Ein Leben fitr Ungarn, (Atheneum-
Verlag, Bonn, 1953) p. 168) — “Sabiamos perfeitamente que a Hungria,
para a politica de Roma, deveria desempenhar sobretudo uma fungio
antiingoslava e antifrancesa, e que mais tarde deveria servir de bar-
reira contra o avango alemfo na direcdo sudeste.”

(27) Albénia, Bulgéria, Estbénia, Hungria, Letbpnia, Litninia, Po-
16niz, Roménia (Valdgquia, Modivia, Tramsilvinia), Tcheco-Eslovaquia
(Boémia, Moravia, Esloviquia), Iugesldvia (Sérvia, Croacia, Eslovénia,
Montenegro, Bésnia-Herzegovina).

(28) Godos, gépidas, Avaros, bizantines, suecos, romenos, magiares,
tehecos, poloneses, italianos, sérvios e bilgaros.
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E de se verificar que &steg paises 36 conseguiram viver
uma vida nacional independente, em média, durante 500 anos,
€ que 0 avanco russo nestas regides sd comecou nos ultimos
doig séeulos; dai sua alta potencialidade.

Com a duracfio da opressio praticada no passado pelas
referidas racas, podemos explicar a intensidade dos ressenti-
mentos e da animosidade existentes nestas pequenas nacoes
para com as trés grandeg poténeias expansionistas: em relacio
a4 Russia — poloneses, romenos, hiingaros, estonianos, letoes,
lituanos; em relacdo & Alemanha — tchecos, poloneses, sérvios;
em relacio 4 Turquia — sérvios, billgaros, romenes. Ao con-
trario, a atraciio e simpatia derivam, muitas vézes, de motivos
os mais diversos e contraditorios, fundides num complexo
irracional: russofilia-lingua aparentada (tchecos), religido
idéntica (sérvios), apoic diplomatico (bilgaros — Tratado de
San Stefano, de 3/3/1878); austrofilia — cultura comum
{eslovenos), catolicismo (croatas); germanofilia — afinidade
racial (austriacos), passado remoto comum (mnacdes balticas);
turcofilia — origem racial aparentada (hingaros); italofilia
-~ cultura latina (hingaros) ; polonofilia — mentalidade se-
melhante (hdangaros).

Para as nacgbes da Europa Oriental, escolher entre a solu-
cido germénica ou russa significou sempre um dilema tre-
mendamente triagico (2%2). Entretanto, raras vézes, era-lhes
possivel fazer livremente a escolha entre o maior e o menor
mal, & base de subconscientes motivos emocionais. Como nos
tempoa da Santa Alianca, existe hoje, também uma solidarie-
dade tacita entre as grandes poténcias, embora pertencentes
a blocos opostos, gque impede que as nagbes menores possarm
viver uma vida independente. Como exemplo, podemos citar
a Hungria.

{29) P. Renouvin, op. cit. pag. 187 — “Mais valia, em todo o
caso, sncumbir ante a Alemanha gue perante a U.R. 8.5, Bste &€ o
gsentide da afirmacio do marechal polonés Ridz-Smigly, ao dizer que
“com oz alemfes, corremos o tisco de perder a mnozsa liberdade; com eos
russos, o de perder a nossa alma (1939).”
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Por outro ladoe, éstes satélites foram submetidos a ire-
menda pressdo, de parte do 11l Reich, para que cooperassem
na campanha contra a Unifo Sovidtica. Os alemfes nio deram
4 Poldnia e aos paises balticos possibilidade de tomar qualquer
decizfo a éste respeito, tendo-os invadido, simplesmente. Dos
tchecos nfo se exigiu colaboracio militar e éles voltaram 3
sua po’itica tradicional do Svejkismo que tanias vézes sal-
vou, no passado, a sua nacionalidade. De todos oz oulvosg
paises catélites da Alemanha, um dmico, a Iugoslavia, teve a
coragem de rejeitar a proposta visando a colaboracio, apds
té-la jaA aceito anteriormente (por Stojadinovic). Em tdda a
histéria da Hungria, talvez o mais insoldvel problema foi o da
alternativa apresentada por Hitler: cu sujeitar-se a receber
tratamento igual ao reservado aos poloneses e sérvios, causan-
do imediatamente centenas de milhares de vitimas e perdas
imensuraveis em valores culturais, ou participar na campanha
contra a Rassia, com tédas as consegfiéncias l0gicas e previsi-
veis, a mais longo prazo. 0Os povos que escolheram a segunda
alternativa {romenos, finlandeses, eslovacoes, croatas, bilgaros
e hingaros) — o que foi sem davida um érro politico, que,
entretanto, no influiu sébre o seu destino — fizeram-no, pro-
vavelmente, para: a) evitar as tremendas perdas imediatas,
em vidas humanas, no caso de umsa oposicio aberta ao exército
alemio; b) econservar certa soberania interna limitada, que
nossibilitagse salvar pelo mences parte da populacio pergeguida
pelo aparetho nazista {(centenzs de milhares de refugiados po-
loneses na Hungria, ete.}; ¢} contribuin, também, para esta
tomada de posicdo, a lembranca subeonsciente do passado,
como no caso da Finldndia ou Hungria, pals &ste que foi
subjugadc nos meados do séeulo passado pelo exército russo.

Analisando as consegiiéncias das decisdes de Teerd, Ialta
e Potsdam, do ponto de vista brasileiro, temos que ponderar
as trés possibilidades da futura evoluglo, que sfo as seguintes:
a) a Unifo Soviética dominard o mundo infeiro, politica ou
militarmente, dentro de 20 a 30 anos; b) a Rissla cessarj
definitivamente a sua expansfo, antes de alcancar as Améri-
eas; ¢) os dois blocog opostos, por nivelacio de seus regimes
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internos, encontrar-se-fio em algum ponto, no meio do caminho,
AC nosso ver, a primeira alternativa é a mais provivel, se-
guindo-se a uitima, em ordem de probabilidade, pelas circuns-
tanciag abaixo enumeradas:

1) A historia da Russia é uma série de conquisfas con-
seqifentes, que comegaram com Ivan I Kalita (1328-1341), e se
prolongaram até 1845. (30) A expansiio histérica russa de-
monstra nitidamente as seguintes direcdes: a) portos de dgua
quente (Vladivostoque — Japio, Mandchiria; Petsamo — Es-
candinavia; Béiltico; Mar Negro; (G6lfo Pérsico), b) estreito
dos Dardanelos (Turquia, Grécia, Bulgédria) e a Asia Menor, c)
Baleds (lugoslavia, Albdnia), d) Mediterrineo, e) Africa, f)
atracio atavistica reciproca teuto-russa (divisio da Poldnia).
2) Todas as ineursdes provenientes da Asic e do Oriente
(mongdis, tartaros, turcos, ele.) tentaram dominar o mundo,
também, em circunstincias mais desfavoraveis para um rapido
avanco que as atuais, e sempre conseguiram alcancar, pelo
menos parciaimente, seu objetivo (os hunos chegaram até
Orleés, os turcos até Viena e os mongdis até o Adridtico e a
Saxdnia). 8) O0s fatéres geogrdficos provavelmente néo lo-
graram impedir a penetracio mais longingua dos russos, por
se anteporem em seu caminho populacdes eslavas que ge acos-
tumaram tanto ao clima timido (poloneses), quanfo a regices
montanhosas {tchecos) ou planicies continentais (eslovenos,
eslovacos). 4) A taxa média potencial de cresrimenio real da

(30) 1505 — 1533 (Vasilij III): avanco até & Criméia; 1534 —
1584 (Ivan, o Terrivel} e 1584 — 1598 (I"jodor): Mar Caspio e Si-
béria Oriental; 1639: Costa do Oceano Pacifico (Ochotsk); 1689 — 1725
(Pedro, o Grande): Baltico; 1772 — 1795: Poldénia (parte); 1783:
Criméia; 1796 — 1201 (Paulo): Gedrgia; 1801 — 1825 (Alexandre II):
Azerbaijdo; 1808: Finlindia; 1812: Bessarabia; 1825 — 1885 (Ni-
kolaj I}: Arménia, Cazaquistio; 1853: Sacalina (metade); 1858: Via-
divostok; 1855 — 1881 (Alexandre II}: Tadjiquistio; 1881 — 1894
(Alexandre III): Turquestio; 1940 (26 de agdsto): Bueodvina; 1945
(29 de junho): Ruténia Subearpitica; 1945 (2 de agésto): Prissia
Oriental, Sacalina do Sul, Ihas Curilas; 1945: Ocupacio dos seguintes
pPaises: Poldnia, Alemanha Oriental, Hungria, Roménia, Bulgiria, Al-
bania. Atualmente, cérca de 60 % da populacio da Unifo Soviétiea
880 russos.
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populacdo do bloco soviético &€ maior do que a do mundo oci-
dental, representando, destarie, para o futuro, uma pressio
demografica permanente sbbre os paises limitrofes. 5) A
produgdo do bloco soviético, a partir de 1950, aumentou sen-
sivelmente mais do que a dos paises ocidentais. Dos 31 arti-
gos mais importantes, 28 apresentaram um ritmo de aumento
superior ao do mundo ocidental. §} Potencialmente, a Unifio
Soviética ainda nfo atingiu a taxa maxima possivel de inver-
spes. A incidéncia dos investimentos sébre o Produto Nacio-
nal Liquido da Russia, oscilou nos altimos trinta anos, entre
11% e 40% (31), nio alcangcando sequer, em varios anos, a
taxa brasileira de inverstées. HA4, portanto, possibilidades de
forcar ainda mais a sua industrializagio, sobretudo por nfo
estar o seu regime politico obrigado a levar em consideracao
o custo social que tal ritmo forcado acarrveta. 7) Tudo indica
que, mais cedo ou mais tarde, a Unifio Soviética alcancara
nivel de wida (material) igual ao do Ocidente, tirando-lhe,
assim, o principal trunfo na guerra fria. 8) A infegracio
econémien dos pafses comunistas — possibilitando-lhes a eleva-
cao do seu potencial, — sobretudo apdés a revolugho hingara
de 1956 — estd chegando a uma intensidade inaudita.

) Fragueza estrutural do mundo ocidental: a) Enguan-
to téda a formacdo politice e educacde pithlica dos Estados
Unidos se reveste de uma ingenuidade infantil, a da Unido
Soviética é uma das mais racionais do mundo. Na Rissia,
nos dltimos tempos, os cargos técnicos sdo ocupados por ele-
mentos altamente treinados. O Ministro da Defesa & certa-
mente, um oficial de carreira ou um téenico na matéria. Nos
Estados Unidos, porém, na pasta da Defesa encontrava-se, hi
pouco tempo, um perito em sahonetes, que sucedeu a um antigo
presidente de inddstria automobilistica. Um outro exemplo:
na Riissia os embaixadores jA sfo de carreira, enquanto nos
paises americanos os cargos de embaixador sfo abertos a tidas
as profissdes imaginiveis. No Brasil, quase todos os postos
de direcio que exigem alta qualificacio ¢ conhecimento de eco-

(31) Estimativas de Hoefding, Jasny, Wylaer, Clark, Seton, Ber-
gson ¢ Brown.
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nomia sdoc enfregues a nio-econcmistas; b) Repercussdo do
colonialismo ontige. A inimizade contra os antigos coloniza-
dores, criada pela heranca do passado nos povos gue alcanca-
ram a sua independéncia, impede, atualmente, e em futuro
préximo, qualquer cooperacio séria entre éstes paises e o
mundo ocidental, em caso de uma eventual guerra contra a
Unide Soviética. J4 parece proverbial que, por motivos hu-
manitirios e talvez politicos, os norte-americanos estejam cons-
truindo, gratuitamente, escolas nas antigas colonias que se
tornaram independentes. Estas escolas, uma vez prontas e
equipadas, sao preenchidas por russos com pessoal ideologica-
mente treinado, que faz campanha contra os prdéprios constru-
tores;

¢) Falla de ressténcia estrutural ne maior parte do
Ocidente. Oz paises latino-americanos sfo notdriamente de
vida reflexa. Qualquer acontecimento de importiancia que se
verifica no exterior repercute, imediatamente, na regido. Vale
lembrar o efeito das primeiras vitérias do III Reich alemaio,
durante a ultima guerra, sdbre os partidos politicos no Brasil,
Da mesma forma, deve-se hoje & posicio da Unido Soviétiea
o fato de estarem na América Latina ccupados os principais
postos de segunda linha por elementos de extrema esquerda,
prontos a avancarem, no momento oportuno, para a fila de
frente; d) Os problemas sociais dos paises subdesenvolvidos
aleancaram tal agudez que dificilmente poderiam ser resolvi-
dos por evolucdo pacifica (Cuba). O proprio desenvolvimento
apressado déstes paises sob o signo do capitalismo adolescente,
dilata, também, por sua prépria natureza, o abismo que existe
entre as varias camadas da sociedade. Nesta corrida, os pro-
prietarios de meios de produgdio arrecadam do Preduto Nacio-
nal uma parcela progressivamente sempre maior que a perce-
bida pela mio-de-obra; e) Influgdo — Lénine, em seu tempo,
afirmou, que é através da inflacfo que o comunismo pode mais
facilmente chegar ao poder., Infelizmente, sio os préprios
Governos, em alguns paises ocidentais, que provocam uma
pressfio inflacioniria com despesas sem cobertura, preparando
o terreno para receptividade de tendéncias extremistas. Basta
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lembrar o caso da transferéncia da Capital para Brasilia,
mudanca esta, para a qual as inversdes, até agora realizadas,
montam a cérea de 60 nilhdes de cruzeiros. O montante global
dos investimentos, inclusive indiretos, gue a mudanca exigira,
sera aproximadamente de 400-500 bilhdes de cruzeires, a pre-
¢os constantes, isto &, 5 a 7 vézes o orcamento da Unido. Num
paiz que nfo tem recurgos Nem para a conztruciio de uma
infra-estrutura econdmica necessiria, nem para os indispen-
saveis servigos pudbiicos, tals despesas sé podem ser finan-
ciadas mediante a inflacéio, cujo custo social é a perda da renda
real dos asszlariados (s0 Do ano passado, mais da metade),
que compoem 90% da populacio. Temos a impressio de que
os 60 bilhdes ja investidos tiveram efeito subvergivo mais
eficaz do que se uma guantia igual em vablos tivesse sido
gasta pelos soviéticos numa campanha politica em nosso pais;

f) Concepgoes obsoletas: A principal arma do Ocidente
em sua luta de sobrevivéncia € a liberdade pessoal. Ora, esta
nogio é incompreensivel e prematura para uma grande parte
da populacdo do mundo que hoje ainda pertence ao Ocidente.
Trata-se dos paises subdesenvolvidos. O gbzo desta maravilha
da evolucio humanitéria pressupte um certe nivel de vida.
Uma populagdo faminta, sem os minimos requisitos culturais,
polico se interessa pela nogio da liberdade; g) A procedéncia
dos motivos moraeis que o Ocidente tantas vézes cvoca em re-
lacio ao regime soviétice, pode muitas vézes ser posta em
duvida (32). Os exemplos sdo abundantes: expulsdo de vinte
e dcis mithdes de alemies da Europa Oriental, diseriminacio
entre a aglo franco-angle-israelense no Canal de Suez e 2 in-
tervencio russa na Hungria em 1956, exploracdo da populacéo
wvela inflacdo ete.; h) Frace coeréncic do bloco ocidental. A
fria indiferenca tradicional dos ingiéses pela Eurena Oriental,
a cegueira do orgueuil nacional francés, a campanha recente-
mente desencadeada no Qcidente contra a Alemanha por causa
da participacio dos seus cientistas na fabricacdo da bomba
atdmica francesa e da instalagfo de bases de treinamento aero-

(32) Seton-Watson: op. ¢it. p. 166 — “De 1941 a 1945, a politica
ocidental n&o foi muite inteligente nem muito nobre.”
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niutico na Espanha, e mil outros fenémenos, demonstram a
imaturidade dos paises ocidentais para uma verdadeira soli-
dariedade; i) Argumentacdo ocidentol pouco convincente —
Um dos principais argumentos do Ocidente contra os soviéticos
¢ a discriminacfo que sofrem pessoas inocentes naquela regiio
(ingresso nas Universidades, vedado acs filhos da antiga
classe média, etc.). Embora tenha mudado ja bastante a si-
tuacio na prépria Rissia, é verdade que estas discriminactes
ainda persistemm em alguns dos paises satélites, como por
exemplo na Hungria. Nio devemos, entretanto, esquecer que
existem diseriminag¢fes raciais, também, nog Estados Unidos,
na Unido Sul-Africana e alhures, contra naturalizados;

j}  Perde da supremacia militar — Segundo as declara-
¢bes oficiais norte-americanas, a Unido Sovidtica tem, atual-
mente, superioridade quanto ao exército terrestre (numérical,
aog submarinos (numérica), aos projéteis balisticos intercon-
tinentais de longo alcance (qualitativa e numérica) e aos fo-
guetes siderais (gualifativa e numérica). Ao que parece, =z
partir de 1956, o Ocidente cessou de ter superioridade na fa-
bricaciio de bombas atdmicas; k) Desigualdade estruturel das
aliancas — Enguanto dentro da OTAN os poderosos Estados
Unidos ndo conseguem forcar a pequena Dinamarca, respei-
tando a sua soberania, a instalar bases para armas atdmicag,
no Pacto de Varsdvia qualquer pais que ousar oferecer 3 ONU
sua neutralidade, terd a sorte que coube 3 Hungria, em 1956;
1) Psicose derrotista — Contra tédas as previsdes, a revolucido
hiungara de 1956 teve efeito contraproducente, emhora aquéle
povo tenha escrito, talvez, a mais bela pdgina da sua historia,
pela sua incrivel braviura com que mulheres e criancas enfren-
taram os tanques russos. A Unido Soviética emergiu desta
grave crise com sua vitalidade orginica revigorada, como um
doente cujo fisico reage positivamente quando vence uma doen-
ca fatal. A revoluedio hingara resolveu autemiticamente os
seus dois problemas psicoléoicos mais dificeis: a resisténeia
espiritval dos seus satélites e a aposiclo psicoldgica da Europa
Ocidental. Apds o lamentével fracasso da contribuicio norte-
-americana, tio esperada nagquela parte do mundo em virtude
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das promessas feitas durante dez anos pela emissora norte-
-americana “FEuropa Livre”, passaram &sses povos a acreditar
gue sua entrega & Rissia é definitiva, e que nas décadas ou
séculos vindouros ndo ha a menor possibilidade de qualquer
melhoria em sua situagdo. Por outro lado, a Europa Ocidental
caiu numa psicose de resignacfio apatica, nio havendo mais
ali um Unico pais que tome a sério a promessa do auxilio
norte-americano. E improvavel que, apds esta licdo, qualquer
dos Estados menores venha a expor-se a uma carnificina —
semelhante & que se verificou em Budapest — no caso de um
eventual novo avanco russo; m) Desigualdade do método de
selecdo social — Os Estados Unides, chefiando o mundo oci-
dental, nos momentos mais criticos da Histéria, foram sempre
representados por ancides moribundos que, naturalmente,
nuncs conseguiram resistir & pressio diplomatiea: Wilson em
1918-1919, Roosevell em 1945 (38), e Dulles em 1956. O
mesmo fendmeno repetiu-se em Genebra, em 1959, quando o
representante americano andava de muletas, ou em setembro
do mesmo ano, quando o Presidente dos Estados Unidos, gue
sofrera enfarto de miocirdio, derrame cerebral e uma grave
operacido intestinal, teve de enfrentar um homem sadio, mais
jovemn, com estrutura fisica robusta e capacidade intelectual
brilhante — XKruchtchev, que lhe aplicou verdadeiro brain-
washing,

10) Superioridade institucionel da estruture soviética:
a) 0Os russos (moscovitas) sfo uma naclo mais jovem do
que os latinos ou anglo-saxdes, com apenas 650 anos de vida
cstatal; eonsegilientemente, sua vitalidade na palitica externa
¢, também, maior. Atualmente, tédas as iniciativas pertencem
aos soviéticos, e o Ocidente se encontra em situagao de perma-
nente defesa. Ora, na Histéria, todo recuo constante conduziu,
inevitivelmente, a derrota final; b) Superioridede na eficién-
cig dos metos empregados — O direito mais sagrado na Amé-

(33} Lucius D. Clay: Decision in Germany (Willlam Heinemann
Ltd, London, 1950), p. 5 — “Notei, ao sairmos, que o Fresidente era
um homem perigosamente doente. Duas semanas mais tarde, estava
morto.”
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rica Latina € o direito de asilo diplomatico. Sabemos gual foi
a sorte do Premier hingaro que gse refugiou, em 1956, na
embaixada iugoslava em Budapest. No mundo ocidental o
principio de hospitalidade € respeitado pelas tribos antropé6-
fagas mais selvagens, pelo menos enguanto vigora o convite
¢ dura a visita. E notéric o que aconteceu ac Ministro da
Guerra hingarc que fol convidado para um banquete ao
Quartel-general russe em Tokoll, no dia 3 de novembro de
1956, sob pretexto de tratar dos pormenores da evacuacio da
Hungria pelas tropas russas. Estamos longe de aprovar tais
métodos, que gsequer 08 indios praticaram ; devemos reconhecer,
entretanto, que sao eficazes do ponto de vista do regime que
os emprega; ¢) FEducacio téemica — O mero fato de terem
alcancado os russos antes dos norte-americanos a construgio
do Spuinik e Lunik, dispensa qualguer comentario. As
instituicdes de ensino superior na Russia formam, anualmente,
varias vézes mais engenheiros do que fazem as escolas norte-
-americanas. E impresionante, também, o impulso que recebeun,
nos tGltimos tempos, na Riissia, o ensino de linguas estrangei-
ras, depois de tantos anos de proibico; &) Superioridede psi-
coldgicn — S6 08 povos com as seguintes caracteristicas sio
predestinados a2 aventuras de conguista mundial: os que racio-
cinam em térmos de grandes dimensdes (Furdsia) e pensam
a longo prazo (nas estepes da Asia e nas florestas tropicais,
nfo contam os séculos) ; aquéles cuja natureza é imbuida de
misticismo e messianismo, que fazem adotar, com muita faei-
lidade e entusiasmo, todos os novos dogmas e ideologias; e os
que, apesar do seu carater emocional, possuem senso de realis-
mo. A alma russa possui éstes tracos caracteristicos, que se
haseiam sbbre um fundo eslavo, mas que foram parcialmente
adquiridos, durante séculos, em virtude de infiltracdes estra-
nhas; de origem eslava: respeito s tradigdes, resultando em
forte nacionalismo, predomindncia do sentimento sdbre a razio,
e consegilentemente, em desrespeito as leis e Ag concepcdes
morais, inclinacio 2o anarquismo e oblomovizmo; de origem
escandinava: nocio de estatismo, senso de organizacio e disci-
plina ; de origem ugro-finlandesa : realisme, melancolia, rudeza,.
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persisténcia; de origem mongdlica: extrema crueldade, tendén-
cia de opressio e dominacao, qualidades militares, consisténcia
na politica, destreza diplomética, asticia.

Pelas consideragdes que precederam, podemos concluir
que, potencialmente: a) a Europa Qcidental, a longo prazo,
nio conseguird resistir & tremenda pressao do bloco russo; b)
0 tempo trabalha para a expansio soviética no mundo inteiro
e que, a4 cada ano que passa, 0 balango das férgas materiais
inclinar-gse-4 mais a favor do grupo de paises chamados *“de-
mocracias populares”; ¢) dentro de 20 a 30 anos, o Ocidente,
cujo atual estado mental nos faz lembrar a época da queda de
Bizdncio, render-se-4 sem um fnico tiro. As conseqiiéncias
desta rendicdo, a longo prazo, serfo: a) Desaparicio completa
das pequenas nacdes pao eslavas, vizinhas do povo russo; b)
Absorcio das menores nacbes eslavas, que perderfio sua per-
sonalidade (fchecos, eslovacos); c¢) Reconciliacdo germano-
-russa & custa da Polonia e Tcheco-Eglovdgquia; d) Sovietizacio
da Asia e das outras regifes subdesenvolvidag,

v

Entre as circunstinciaz que justificam a segunda alter-
nativa, isto €, que o avango russo se detera antes de aleancar
as Américas, cumpre relacicnar as seguintes:

1) Todos os grandes avancos territoriais, na Iistdria,
pararam repentinamente, nfo tanto por efeito de uma derrota
militar, como por um fendmeno geogrifico ou climdtico. A
expansdo do mundo islamico parou aproximadamente na fron-
teira da zona (mido-fria: Poitiers, Toulouse, Nimes, O Im-
pério Romanoe, no qual predominon o elemento meridional, nio
se interessou pelas regides continenfais noérdicas. A grande
pergunta é: qual a fronteira climatico-geografica anteposta &
mentalidade e disposicie fisica da raga russa, cujo império se
estende em tédas as direcdes climaticas? 2) Com a expansio
territorial ilimitada, perde-se a intensidade do impulso desta
expansdo. Cumpre indagar se a expansdo russa ji alcangou
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seu climax. 3) Com a dilatacfio de um império eriam-se duas
categorias de cidadfios, os dominantes e os dominados. Quanto
maior o império, tante mais aumenta o nivel de vida da popu-
lagdo que detém o poder, 0 que, eonseqiientemente, diminui sua
combatividade apgressiva; 4) A politica russa é realista —
embora seja dominada por certo emocionalismo — e mais ra-
cional que a das poténeias que, no passado, fracassaram na sua
tentativa de dominio mundial (Napolefo, Hitler, etc.). E
possivel, por isso, que, na expansio do seu poder, a Unido
Soviética nfo ird tdo longe como seus predecessores: 5) Apesar
de se encontrar a maior parte do seu territdrio na Asia, a
Riissia pertence, essencialmente, ao munde brance, com tédas
as suas altissimas qualidades intelectuais. Quando, em future
nio muito remoto, com o ingresso de algumas dazias de terri-
torios africanos soberanos na ONU, o balango das férgas se
inclinar a favor dos povos nfo brancos, a consciéncia déste
fato despertard, talvez, naquele pais, o sentimento do dever em
relacio a sua propria racga, para defender em seu interésse a
Tiuropa Ocidental, ao invés de subjugi-la; 6) Hoje, a China
precisa, para seu desenvolvimento econdmico, da ajuda mate-
rial e cientifica da Unifo Soviética, sobretudo quanto a equi-
pamentos industriais e génercg alimenticios. N#o serd, en-
tretanio, a mesma a situaclo quando a sua industrializacio
estiver terminada. Nesse momento, o principal problema da
China serid a superpopulacio do seu territério (densidade
demogréafica 64, inclusive os desertos). As vistas da China
dirigir-se-go, inevitavelmente, como Unica saida, para o terri-
torie vizinho da Sibéria, cuja densidade demografica, prova-
veimente, ndo ultrapassa a cifra de 2 cu 3 habitantes por qui-
1émetro guadrado, visto que a da Unifo Soviética é de 9 (34).
Mais cedo ou mais tarde, a politica externa russa, prevendo
esta eventuslidade, deverd procurar auxilio no mundo ociden-
tal, o que, por sua veg, relegaria para um Ilugar secundario
sei; plano de conquista total nessa regido,

(84) A densidade populacional dos territérios que circundam a
China & notdriamente muito maior; India, 118; Japa, 243; Coréia, 225;
Paquistdo, 88; Vietname, 81,

B
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7} O comunismo — que nog ¥ltimos quarenia anos coin-
cide com ¢ imperialismo rugsso — para o que sinceramente
acreditam néle, é uma religifio que tem as mesmas caracteris-
ticas essenciais das outras grandes religides mundiais, a saber:
a) crenca cega e fanatismo. Temos a impressio de que
Stalin nédo paszoun de ser v tipico déspota asiatico — aliaa
genial — que pouco acreditava no ensino do marxismo e o
utilizava apenas para alcancar seus objetivos politicos. O
jovial Kruchtchev &, entretanto, um crente fanitico e idealista;
b) reparticio de adeptos em duas categorias: praticantes
{membros do Partide) e outros que aderiram por terem sido
forcados a fazé-lo, ou por motivos materiais, conveniéneia,
oportunismo, ete.; ¢) intolerincia e agressividade — Apenas
o xintoismo (Japéo), budismo (Laos, Tailandia, Ceildo) e con-
fucionismo (China) s&o bastante tolerantes. Tdédas as demais
religides sdo ou foram intolerantes e agressivas. Intolerancia
comunista em relacdio a partidos politicos; d) idolatria (ser-
vicos religiosos - epitetos que os lideres comunistas recebem
na imprensa ofieial} ; e) vigéncia do principio de que os fins
justificam os meios; £) conversao por forca (regime soviético
nos paises satélites — em grande parte do mundo, as religides
foram introduzidas pelas armas); g) tdodas as religifes sur-
giram de reacdes contra situacdes existentes. O cristianismo
revoltou-se contra a mercantilizacio da religifio judia, o pro-
testantismo contra a decadéncia moral da igreja catélica e o
comunismo, nédc so contra os excessos do capitalismo, mas,
também, contra o dominio temporal das igrejas. Com o tem-
po, entretanto, todos 0s movimentos reformistas adotam os
mesmog erros contra os quais se revoltaram. Na Unido So-
viética, 0s excessos do capitalismo estatal ultrapassam os do
capitalismo privado, e o Partide Comunista alcangou um con-
trole tdo perfeito sébre tdoda a vida nacional, que jamais foi
sequer sonhado, no passado, por nenhuma das religiGes esta-
tais. Sendo o comunismo uma espécie de religifo, é possivel
que tenha o mesmo fim das outras, isto &, apds certa expansio,
deter-se-4 em sen progresso, sem conseguir dominar o mundo
inteire. Alids, o comunismo nic & nem uma invencio de
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Karl Marx nem um produto russo; suas formas mais perfeitas
e muito mais humanizadas ji4 existiram na histéria da antiga
Grécia e no Império dos Incas.

Dentre as circunstiancias que justificam a terceira alter-
nativa, ou seja, que s dois blocos opostos, por nivelacio de
geus regimes, encontrar-se-ac, em algum ponto, a meic cami-
nho, cabe ressaitar as seguintes:

1) Engquanto o regime soviético ja admite algumas exce-
coes em favor da propriedade privada, no mundo ocidental
intensificam-se as tendéncias de confisco da propriedade par-
ticular. Nos Estados Unidos, o impdsto de renda pode atingir
4 taxa de 929 ; 2) Ao passo que na Unifio Soviética algumas
atividades do Estado, & verdade que muito poucas, sao enire-
gues 2o setor privado, no Ocidente, fortalecem-se as tendén-
ciag & estatizacdo; 3) Enquanto Kruchtchev resolveu nio forcar
a transferéncia obrigatéria dos funcionirios dos ministérios
suprimidos, ha trés anos, para as regides virgens da Sibéria,
a forma da mudanca da nossa Capital para Brasilia asseme-
iha-se muito aos métodos usados na Riissia nos tempos de
Stalin: remocio forcada de milhares de funcionarios, cortando
todos os lacos familiares e sociais, para um lugar onde nem
apés décadas haverid condigdes culturais minimas; neutraliza-
¢do ¢ eliminacio virtual do Poder Legislativo, mediante o seu
isolamento em relacio & opinifo pablica e dependéncia do
Poder Executivo no campo de existéncia vegetativa (compra
de géneros de primeira necessidade, habitacio, condugéo, etc.) ;
coletivizacio de tddas as atividades na nova Capital, ete.; 4)
Enquanto as scciedades conservadoras do Qcidente se demo-
cratizam, criou-se na Unifo Soviética tdda uma hierarquia
social com a sua aristocracia administrativa, partidaria e mi-
litar, que defenderi seus privilégios exatamente da mesma
maneira como fizeram na Europa a aristocracia de origem
feudal ou faz nas Américas a aristocracia capitalista; 5)
Enquanto o regime soviético se digtancia lentamente do ensino
do marxismo puro, no mundo ocidental, sobretude nos paises
subdesenvolvidog, o nacionalismo se aproxima do comunismo
ortodoxo; 6) No passado, 2 mais importante forca anticolo-
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nialista no mundo eram os Estados Unidos, gque aleancaram
sua grandeza material sem recorrer a uma Gnhica colénia. Na
incorporacéio das Ilhas do Havai e de Pérto Rico, em tempos
mais recentes, podemos descobrir alguns elementos fatalmente
imperialistas, que, verdade seja dita, se manifestam em forma
incomparavelmente mais suave do que os verificados na poli-
tiea soviética.

v

Do exposto, é licito concluir-se o seguinie: 1) o Ocidente
nunca Tmals conseguit recuperar-se das concessfes feitas a
Rissia em Teerd, Ialta e Potsdam. A atitude passiva dos
Estadog Unidos, durante a crise hingara, prova que o Mundo
Ocidental considera sua derrota como definitiva. Estando o
destino do Ocidente selado, a atifude do Brasil, qualquer que
seja ela, nio podera mais influir nos futuros acontecimentos.
Por esta situacdo, evidentemente, ndo cabe nenhuma respon-
sabilidade aoc nosso pais, porque nas conferéncias intermacio-
nais da Segunda Guerra Mundial, apenas os Estados Unidos e
a Russia tiveram voz ativa (35); 2) Sempre existiu entre as
grandes poténcias uma tendéncia atavistica de ajustar seus
programas politicos 4 custa das nacbes menores, nio podendo,
por isso, acreditar estas nas garantias recebidas dos Grandes.
Ha indicios, também, de que os Estados Unidos voltario & sua
tradicional politica rooseveltiana, e por issc néo parece acon-
selhdve]l ao Brasil assumir uma politica extremamente rigida
em relacdo ao bloco soviético. Poderd acontecer que, em vir-
tude de uma reviravolta diplomitica dos norte-americanos,
nos encontraremos sozinhos na frente anti-soviética; 3) Todos
03 paises, inclusive os Estados Unidos, e todos os regimes,
tém direito de defender os seus interésses, enquanto t8m forcas

-

suficientes para fazé-lo. O que nio é admissivel é que se

(85) James 8. Byrnes, op cit. -— “Quando se chegava a um acdrdo
entre as prandes poténeias, pouce mais era dado moz Estados menores,
ne sentide de examinar ou emendarlbe o texto, do gque aos vencidos
alemaes.”
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atribua a esta autodefesa norte-americana, que exige uma
colaboracio eficaz da parte do Brasil, também um aspecto
moral absolato — guando o problema chega &s prdprias fron-
teiras norte-americanas (Cuba) — e negar éste critério moral,
quando se trata de quinze paises menores e mais distanciados
{Europa Oriental). Consideramos, francamente, que as acusa-
¢des cubanas, proferidas conira cos Estados Unidos, relativas
4 Amériea Latina, em 80%, e as referentes & América Central,
em 60%, carecem de fundamento objetivo, por se tratar de
propaganda ideoldgica, complexo de inferioridade, de colonia-
lismo e de uma tentativa de transferir a culpa pelos defeitos
do comportamento social do elemenfo humano autéctone para
03 capitais estrangeires. A campanha emocional de Fidel
Castro deve, entretanto, ser considerada como extremamente
salutar para o mundo, porgque somente desta maneira as gran-
des poténcias aprenderio que ndo se podem cometer impune-
mente erros, de comnseqiiéncias imprevisiveis, em relacio a
pequenos paises;

4) A Polbnia e a Tcheco-Eslovdquia maniém representa-
coes diplométicas regulares no Brast], com todas as imunidades
de praxe. Desenvolvem ag mesmas atividades que as missdes
diplomaticas dos outros paises comunistas poderiam exercer
entre nés, cago féssem restabelecidades também com éles as
relacies diplomiticas. A Hungria e a Alemanha Oriental
sfo representadas no Brasil por misstes comerciais de carater
oficioso. S6 falta uma formalidade, sem significado pratico,
para transforma-las em representacdes regulares. Todas as
grandes poténcias do mundo mantém relacSes diplométicas
com a Unifo Soviética, com 2 qual também nés ji tivemos
contactos durante cérea de {rés anos, alé o rompimento, verifi-
ecado em outubro de 1947, resultante de incidente diplomatico
no qual o Brasil ndo obteve do Govérno soviético explicagbes
ou providéncias satisfatérias, Nesta altura, concordamos,
plenamente, com a opinide do falecido Ministro Osvalde
Aranha, que afirmava ser cautela verdadeiramente pueril, nio
admitir relagoes diplométicas regulares com todos og pzises
do bloco soviético.
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5) Na andlise do problema em tela ndoc devemos esque-
cer que: a) Enquanto o regime comunista foi impdsto e esta
sendo mantido & forca pelo exéreito vermelho nos paises
satélites, na Rilssia o préprio povo o adotou. ¥ provavel,
também, que na China as condicdes domésticas tivessem con-
tribuide mais para a implantacio do comunismo do que a
propria intervencdo soviética. Por isso, a teoria politica de
Dulles, visando a libertacdo da Rassia e China do comunismo,
equivalia absolutamente & mesma ingeréncia nos assuntos in-
ternos de um pais, como as promessas de Kruchtchev no sen-
tido de libertar o Uruguai do “jugo” capitalista. Alias, o
proprio conceito da “libertacio™ foi na histéria tho desmora-
lizado que é melhor néo recorrer a éle, por terem gido guase
tédas as conquistas militares realizadas sob éste signo; b) Na
realidade, o regime pés-revoluciondrio russo de hoje jA se
distanciou muito do préprio marxismo ortodoxo e se aproxima,
fatalmente, do classico imperialismo russo. Por éste motivoe,
o avanco soviético ndo deve ser encarado exclusivamente sob
o angulo ideologico. A ideologia & apenas um dos fatores —
no passado o mais importante — neste problema que se chama
“perigo russo”; e) Na questfo soviética para o futuro, o
mais grave é que o tipe humano russo é extremamente passivo,
em decorréncia dos sofrimentcs a que sempre estéve subme-
tido. Desconhecedor da nocdo da liberdade individual, nao
podemos, infelizmente, esperar déle a humanizagio do sen
regime, como aconteceu com a Revolugio Francesa, H2& mais
uma cireunstineia que torna pouco provivel uma mitizacdo
substancial do sen sistema politico: o Império Soviético, para
cuia construcido tanto contribuiu Roosevelt, estende-se, pra-
ticamente, do Japio até ao Reno. Jamails na Histéria existiu
um império de tais dimenstes. A integridade de um dominio
tdo0 vasto so pode ser mantida gragas a medidas extremamente
brutais; d) Do ponto de vista historico, o mérito de qualquer
regime politico s6 pode ser mensurado & base do quociente:
resultados materiais (técnicos) — custo social. Todos os
regimes totalitirios deixaram, ou pelo menos eriaram, obras
monumentais. O proprio nacional-socialismo alemfo cons-
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truiu um sistema monumental de auto-estradas que ainda hoje
estd sendo imitado no munde inteiro, e criou um novo estilo
monumental na arquitetura, do qual é verdade, pouco restou,
em virtude dos bombardeios aéreos. Técnicamente, é possivel
perfurar o Globo, ligar o Brasil & Gra-Bretanha por um tinel
ou transferir em cada cinco anos a Capital dos Estados Uni-
dos. Por isso, também, os resultados materiais do regime
soviético devem ser reajustados pelo deflator custo social.
Segundo a literatura especializada, a transformacio do mundo
capitalista em comunista custou, até agora, cérea de 60 a 70
milhdes de vidas humanas. Perante a Historia, jamais sera
justificado um prégo tdo alto, nem sequer pelos vdos interpla-
netirios. A humanidade nao nasceu para tornar insuportivel
sua vida neste mundo, nem para transformar sua curta exis-
téncia terrestre numa série de restrigdes e sacrificios, legando
as geracOes futuras ingratas obras monumentais que, apesar
de tudo, sfo apenas um aglomerado de matéria.

Devemos, entretanto, reconhecer honestamente dunas coi-
sas: primeiramente, que cada revolucio vitoriosa ou vencida
— &, no Brasil, todas as revoltas da Histéria nacional —
levanteu idéias, que devem constituir objeto de estudo cuida-
dozo. Em segundo lugar, que o principal mérito do regime
soviético €, sem diivida, seu efeito indireto exercido no mundo
ocidental, que, por médo ou em conseqiiéneia do efeito de
demonstracio, concordou em mitigar os excessos do capitalis.
mo (Austria, Alemanha Ocidental), democratizar gua socieda-
de feudal (Inglaterra), realizar a reforma agriria (Ird), ete.

Nessa alfura dos acontecimentos, seria melhor que as
grandes poténcias ocidentais deixassem de alimentar esperan-
cas — pela guerra fria — nos poves da Eurova Oriental
exigindo déles em cada qilingliénio uma nova sangria pesadis-
sima, mas completamente inutil. Destarte, haveria falvez
possibilidade para que esftas nac¢fes conseguissem consgervar
pele menos sua lingua nacional. Porgue, ensina-nos a Histo-
ria, quanto maior € a pressido externa, sébre um regime, tantoe
maior é a reacho déste regime em relacio i populacdo que lhe
& submetida. Finalizando: talvez, com a intensificacéo das
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nossad relacoes comerciais e diplométicas com o bloco sovié-
titeo, nés também poderiamos contribuir para a amenizacfo
dos regimes em vigor naqueles paises, o que traria certo alivio
para as populacdes dos satélites da Rissia. N#o ge sabe se é
pura coincidéncia ou se confirma nossa tese o fato de existi-
rem na Tcheco-Fsloviquia condigdes incomparavelmente mais
humanas do que, por exemplo, na Hungria. Na Pclénia, a
igreja catélica goza de muito maior liberdade que nos demais
paises eomunistas, Ora, s80 justamente éstes dois paises que
mantém as mais intensas relacdes comerciais com o mundo
ocidental,

COMMERCIAL RELATIONS BETWEEN BRAZIL AND THE
SQVIET BLOC

The author of this essay, which was awarded the first prize in the
Monograph Contest instituted by IBRI, is a Hungarian-born Brazilian
economist. This article focusses upon the commercial relations bet-
ween Brazil and Eastern Europe, viewed from both the historical angle
and the present situation, as well as their plausible future pattern. Re-
garding the problem of such relations as an essentially political matter,
the author analvses it in these ferms, attempting to bring to light the
factors underlying the Soviet bloc’s economic policy. After a detailed
historical survey of the colonial Luso-Brazilian trade with Tsarist
Russia, he proceeds to inventory all the pertinent trade agreements, up
to the most recent ones, of 195%; this research leads him %o the coenclu-
gion, among others, that commerce between Brazil and the countries of
Eastern Europe has always been at a low ebb, and is now at a level
comparable to the average of Western countiries, although Brazil has
plentiful opportunities to export, in mutually advantageous conditions
and with favourable effects upon her national cconomy, a number of
produets to Soviet-bloe countries. Demonstrating the historical expan-
sionist trend of Russian imperialism, which has recently been substan-
tially stimulated by the tacit or express consent of the Western allies
during the Second World War, the auther enumerates the factors con-
ditioning present Soviet policy towards the West and under-developed
countries, and goes on to weigh the possible altermatives for a universal
solution of the East-West antagonism, On the basis of the preceding
arguments, the author concludes that the West shall never be able to
recover from the concessions made to the Soviet Union durizg the last
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war; that it is dangerous for smaller powers, and specifically for
Brazil, to adopt a rigid pelicy, with regard to the international tension,
because the great powers might modify radieally their reciprocal attitu-
des, which are now based on suppesedly moral concepis, of doubtful
legitimacy; moreover, he asserts that no additional harm te PBrazil
would arise from the establishment of diplomatic relations with all
counfries of the Soviet bloec; and that, perhaps, owing to the intensifi-
cation of such relations as well as of commercial ties, and taking into
account the bloe’s growing permeability to Western influence, Brazil
eould alse coniribute to mitigate the political régime in Soviet-dominated
countries. In this connection, the author notes that Poland and Czechos-
lovakia, whose commercial intercourses with the West are respectively
the most intense ones from the bloe, are preeisely the most liheral coun-
tries within the Soviet orbit.

RAPPORTS COMMERCIAUX DU BRESIL AVEC LE BLOC
SOVIETIQUE,

Economiste brésilien, né en Hongrie, Pauteur de cet essai, qui a
recu le premier prix au Concours de Monographies établi par I'IBRI,
met en évidence 1'historique des relations commereiales du Brésil avee
I'Europe Orientale; i1 en analyse la conjoncture actuelle et projéte
dans l'avenir ses perspectives plausibles. En considérant la question
de ces rapports commerciaux comme étant un probléme essentiellement
politique, il Pexamine dans ces termes, en cherchant & remoenter aux
facteurs subjacents 4 la politique économique du bloc soviétique. Llau-
teur commence son article par un historique détaillé du commerece
portugais ct brésilien, de 1’épogue coloniale, avee la Russie tsariste, et
il continue Yinventaire des accords signés dans ee but, jusqu'aux plus
récents, de 1959; cette analyse Iui permet de conclure, entre aufres
cOnséquences, que le commerce entre le Brésil ¢t les pays de IEst
européen a toujours été réduit, étant 4 un niveau comparable 4 celui
de 1a moyenne des pays de I’Oecident, bien gu’il y ait 'occasion pour
I'exportation, par le Brésil et vers ece bloc, dans des conditions mutuel-
lement avantageuses et avec des effets bienfaisants sur "économie natio-
nale, de nombreux produits. En démontrant la tendance expansionniste,
d’ailleurs historique, de 'impérialisme russe, favorisé modernement, en
grande partie, par lazsentiment, tacite ou exprimé, des puissances oc-
cidentales alliées pendant la II¢, Guerre Mondiale, I’'auteur énumeére les
facteurs qui conditionnent la politique soviétique actuelle vis-a-vis de
I'Occident et des pays moins développés, en arrivant méme & examiner
les alternatives possibles pour une sclution universelle de Pantagonisme
Est-Ouest. Dans ces conditions, Pauteur déduit, en se basant sur Pargu-
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mentation exposée, que I’Occident ne se ressaisira jamais des concessions
faites 4 'Union Soviétique pendant la dernire guerre; qu’il ne convient
pas aux nation plus petites, et tout spéeialement au Brésil, d’adopter
une politique rigide par rapport & la tension internationale, vu que les
grandes puissances pourraient altérer radicalement leurs attitudes ré-
ciproques, basées 3 préseni sur de prétendues opinions morales, d'une
douteuse légitimité; qu’il n’adviendrait au Brésil aucun mal additionnel
de l'établissement de relations diplomatiques avec tous les pays du bloe
soviétigue; et que, peui-étre, moyennant 'intensification de ces rela-
tions, ainsi que des rapports commerciaux, et ayant en vue la croissante
perméabilité du bloe & l'influence oeccidentale, le Brésil pourrait aussi
contribuer 4 radoucir le régime politique dominant dans ces pays. 1l
serait & remarquer que la Pologne et la Techéeoslovaquie, dont les
échanges commerciaux respectifs avee 1'0Occident sont les plus intenses
au zein du bloe, sont justement les pays les plus libéraux de 1orbite
soviétique.



A AMAZONIA NA CONJUNTURA
INTERNACIONAL (1II)*

Arthur Cezar Ferreira Reis

O ciclo da borracha iniciara-se ainda sob o Impérie, mas
sua maior ativa¢fo iria ocorrer socb a Repiblica, sem que,
todavia, de parte do Poder Publico, houvesse a execuciio de
quaisquer medidas que permitissem a afirmativa ou a conclu-
sdo de que tal ativacdo decorria de uma politica de Estado.
Ao contrario, o impulsionamento da producéo, com o assalto
a floresta para a colheita do leite precioso, resultava muito
mais das solicitacdes cada dia mais infensas dos mercados
industriais do Velho Mundo que de atos ou de iniciativas
governamentais, que facilitassem, condicionassem ou Imesmo
impulsionagsem a producdo. Tudo que estava ocorrendo e
demonstrando a existéncia de uma coletividade que enriquecia
e se realizava dinAmicamente, era fruto da iniciativa privada
— fundacio de seringais, extraciio do leite das seringueiras,
circulagdc de mercadorias, movimentacio de bracgos, investi-
mentos de capital, aumento do poder de transperte pelo movi-
mento dag frotas em navegaclo, financiamento aos empreen-
dimentos comereciais. Tudo isto era efetiva, exclusiva atua-
cao da iniciativa privada, que, por isso mesmo, comandava a
vida regional sem considerar a existéncia do Poder Puablico
senio como um elemento estranho, isto &, um instrumento
gue, ndo participando da emprésa gomifera, comparecia ape-
nas para tributar e arrecadar impostos sem nada proporcio-
nar em contrapartida.

(*}  Terceiro de uma série de artigos do mesmo autor, publicados
sobh o mesmo titule na Revisie Brasileira de Politien Infernacional
tAno ITI, n® 9, pags. 5-15; n.? 10, pags. 80-93).
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O rush gomifero, transmitinde & FKuropa, principalmente,
a noticia de que a Amazonia era um mundo em transformacio
rapida, com possibilidades ilimitadas de desenvolvimento, pro-
vocava, comoe era natural, um interésse especial, interésse que
poderia ser utilizade para a desnacionalizagio regiomal. O
capital empregado no grande negécio da borracha, por inter-
médio das chamadas “casas aviadoras”, na realidade nio lhes
pertencia. Era capital dos mercados consumidores que se
voltavam para o empreendimento como uma aventura de sin-
gular rendimento. (O ntmerc cada vez maior de estabeleci-
mentos estrangeiros gue se abriam em Manhaus e em Belém,
seja para intervir diretamente na operacio ligada & produgio
de borracha, seja para viver & sombra dos rendimentos que
se auferiam da mezma operacéio, importava na melhor e mais
viva demonstragio de que a Amazbnia estava sobh a alca de
mira do exterior. Os homens de negdcio brasileiros, estabe-
lecidos nas duas cidades, faziam as vézes de auténticos inter-
medidrios, indiferentes ou sem perceberem realmente o que
estava acontecendo. O Brasil, na sua indiferenca pelo fend-
meno amazodnico nos aspectos geopolificos que apresentava,
contribuia, pela auséncia, para que a interferéncia estrangeira
se verificasse em escala crescente. As relagfes de ordem
mercantil, fundamentais, faziam-se com a Europa e, em menor
escala, com os Estados Unideos. Com os demais pontos do
Brasil eram muito inferiores. Praticamente, quase nio exis-
tiam. O mercado para a borracha era o exterior. O Brasil
nio consumia horracha, pois ndo dispunha de parque indus-
trial. Viajava-se, para educar fithos ou para passear, em
direcdo & Europa. O Rio de Janeirc ndo apresentava condi-
cdes de atracio. Os bazares, 0os magazines, os centros de di-
versdo eram todos abastecidos em DParis, na Inglaterra, na
Itilia, na Alemanha, em Portugal. Comia-se e bebia-se, ves-
tia-se de aedrdo com o que vinha de 4.

Os viajantes nacionais e estrangeiros que visitaram a
Amazdnia no periodo adureo do rusk foram unanimes em assi-
nalar a presenca do contingente estrangeiro que jA4 murmu-
rava, sem receios, contra a propria integridade nacional, ima-
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ginando que os seus investimentos seriam suficientes para
desintegrar o extremo norte, levando-o & uma separacio.
leiam-se €sses viajantes. Leia-se, para exemplificar, o fa-
moso gedgrafo e viajante francés Henri Coudreau. Em mais
de um de seus trabalhos, editados em Paris, em especial Les
Frangais en Amaezonie, encontraremos péiginas, capitulos
anunciando o descobrimento e sugerindo que a Franca apro-
veitasse 0 ensejo para construir o seu império na América do
Sul através de uma cooperacao efetiva & realizagfio do que éle
anuneciava como constituindo ja4 um anseio local. FEsgueciam
todos quantos concluiam, num imediatismo que revelava o
desconhecimento de certos fatdres essenciais na conjuntura
ent@io vivida, gque os gue realmente estavam efetivando a fa-
canha do desbravamento da hinterlindia e eriando aquéle es-
tado de euforia econdmica nao se desprendiam do sentimento
de fidelidade & pitria comum. Nzo constitulam apenas a grei
amazdnica, mas, principalmente, na operacio contra a floresta,
¢ contingente vindo do Nordeste e fundamentalmente caracte-
rizado pelos mais visiveizs sentimentos de brasilidade. Nao
apenas os seringueiros eram nacionais, mas igualmente uma
corrente de médicos, bacharéis, engenheiros, agrimensores,
chegava constantemente 48 duas metrépoles regionais, para
ganhar na profissionalizacdoe de seus gervicos, e insensivel-
mente contribuinde para assegurar os lacos de golidariedade
para com a nacdo mie.

II

O cicle da borracha assegurava nomeada intermacional A
Amazdnia e permitia-lhe a realizacdo de uma hora sensacional
na vida do Pais. A Repiblica consolidava-se, depois dos en-
treverog dos primeiros governos militares, pelos recursos
advindos do binémio café e borracha, que autorizavam a tran-
qiiilidade econdmica-financeira, caminho para a trangtiilidade
politica. Aquéles outros produtos que, na Coldnia e scb o
Impérie, tinham assegurado vitalidade ao Brasil ou & mie pi-
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tria, perdiam no conjuntc estatistico e na contribuicio que
davam ao tescuro nacional, para o café e a horracha, que
assumiam agora a direcdo financeira.

Dois casos graves vieram, porém, provocar a atencio do
Poder Piblico nacional para a Amazonia, servindo para indicar
gus ndo era possivel continuar aguéle estado de espirito dis-
tante. Impunha-se uma atencdo e uma politica de Estado.
Esses casos ocorreram ho Amapi e no Acre. Este, ainda no
gécule XIX, gquando os seringueiros caminharam em direcéio
ao3 manadeiros do Purus e Jurud, e aquéle gquando o ouro,
que atraia nacionais e estrangeiros, provocou conflito com os
franceses da Guiana, Em amhos oz casos, o Bario do Rio
Branco exerceu atuacéio providencial, impedindo que os acon-
tecimentos nos levassem a uma solucdo de sangue. No caso
de Amap4, o ataque francés, em maio de 1895, sog brasileiros
que labutavam ali, féra repelido pelos que obedeciam ac co-
mando de Veiga Cabral, que organizara a defesa e constituira
govérnoe de emergéncia em face dos perigos da presenca ¢ da
cobica francesas. Os titulos brasileiros invocados nio tinham
sido suficientes até entdo. Vasta literatura de carater his-
torico, geografico e juridico servira & nossa argumentagio,
mas sem resultados maiores gue a dilatagio de uma solugdo
definitiva. Em livro famoso, L'Oyapoc ef I’ Amazone, Joaguim
Caetano, e antes déle e depois déle o Viseconde de Uruguai,
Tito Franco, Monteiro Baena, Baric de Marajé, Duarte da
Ponte Ribheiro, Miguel Lisboa, haviam explorado ¢ assunto,
provande esmagadoramente o fundamento das teses que szus-
tentavamos acéreca do exercicio de nossa soberania, resultante
da soberania exercida ininterruptamente por Portugal na fase
em que foramos parte integrante de seu ultramar. Um arre-
médo de repablica independente, caricata tentativa do francés
Jules Gros, que se intitulara presidente da nova nagéo, cons-
tituira grotesco esférco para desnacionalizar ou desbrasileirar
a regido. Rio Branco, conscguindo que a Franca concordassge
na arbitragem, obteve o triunfo da sentenca lavrada pelo pre-
sidente da Cenfederacio Helvética, reconhecendo os direitos
do Brasil.
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No segundo caso, que, como o do Amapd, emocionou o
Pais, numa dessas demonstracdes de sensibilidade exterior tio
caracteristicas de nossa psicologia coletiva, a solugio foi mais
dificil e¢ exigiu uma técnica nova. Ao invés da prova dos
titulog imemoridveis, com 2 arbitragem, a negociacao direta,
sob a pressio dos acontecimentos. A arbitragem era uma
solocio perigosa, O deshravamento do que seria posteriormen-
te o Acre, compunha capitulo cheio de bravura dos seringuei-
ros. A Bolivia e 0o Peru disputavam entre si o vasto territo-
rio, e, em conseqiiéneia, o disputavam também a nés. Mugs nem
peruanos nem bolivianos 14 se encontravam quando os serin-
gueiros nordestinos o atingiram. O descobrimento e o domi-
nio mango, continuado, serenc e atuante estava nas maos dos
brasileiros. O conflito, que ndo vamos historiar mas recordar
nas linhas essenciais a ésse egtudo, comecara no dia em que
ag autoridades bolivianas, devidamente autorizadas pelo Go-
vérno bragileiro, que entfio proclamava o Acre como espaco
fisico boliviano, ingtalaram a sua aduana e iniciaram o exer-
cicio de sua soberania politica. 08 seringueiros, que no seu
primarismo nio podiam compreender a significaclo de ajusies
diplomiticos que lhe impunham autoridades de lingua dife-
rente, desassossegaram-se ¢ passaram a acdo militar, iniciando
a série de movimentos que em 1903 tiveram seu fim com a
assinatura do Tratade de Petrépolis, pelo qual as duas nacdes
se entendiam, reconhecendo-se-nos ¢ Acre. Rio Branco ven-
cera a partida, pela negociacio direta, insista-se, no que tivera
de discordar de Rui Barbosa, que desejava a arbitragem, como
se preconizava na Constitwicio Federal. (Cabe aqui referir,
mesmo a vie de passaro, que Rio Branco interviera na con-
tenda ndo apenas porque os seringueiros bragileiros estivessem
de armas na mio, lutando contra os soldados do exéreito
regular da Bolivia, ou porque o Estado do Amazonas, que se
considerava lesado em seus interésses fiscais-financeiros, in-
terferisse ajudando os revolucionirios e de certo modo dan-
do-lhes a motivacho para o estado de espirifo em que se encon-
travam. O que alegou, e realmenfe serviu de fundamento
para a atitude firme que assumiu, fol o perigo gue se abrira
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para a seguranca continental, com o processo de dominio por
meio do qual a Bolivia pretendera assumir o contrdle da
regifo conflagrada.

Nio se gentindo firme para o exercicio de seu poder
soberano, voltara-se para o capitalistno infernacional, conce-
dendo o Acre a um sindicato norte-americano e britédnico,
norte-americano principalmente, que se constituira com a
participacio de elementos expressivos da alta financa inter-
nacional e de homens do Govérno dos Estados Unidos, confor-
me acaba de verificar o ensaista Leandro Tocanting, num livro
sensacional, de vasta e inédita documentacio, que val lancar
4 luz. O gindicato, chamado Bolivian Syndicate, vinha repe-
{ir na Ameérica do Sul o que as famosas “companhias de
carta” estavam efetuande no Oriente e na Afriea. L4, elas
serviam de cabeca de ponte para a penetragdo imperialista
das poténcias que vinham descobrindo aquéles pontos distantes
do mundo, que desejavam possuir a titulo de servirem aos
interésses da Humanidade, levande-lhes ag venturas da civili-
zacao européia, buscando matéria-prima e mercado para os
seus produtos industriais. KEssa civilizagio impunha-se pela
bbca dos canhdes e pela exploracio impiedosa dos homens que,
na candidez de suas cores, diferentes das cores dos europeus,
lhes abriam as portas de casa, recebendo os missionirios e os
agentes das companhias nos acordos que firmavam e em breve
se transformavam em acordos que equivaliam a perdas de
independéncia e em imposi¢ées de dominios estranhos, cheios
de cupidez. O Bolivian Syndicate estava estruturado dentro
de bases semelhantes aos das companhias de cartas. Seus
artigos sucediam-se na concessfio de tudo quanto pode caracte-
rizar a soberania de uma nacdo. A Belivia, por éles, entre-
gava-se ao capital internacional, pondo em risco a seguranca
nio apenas dela propria, mas das outras nactes do continente.
Se, para atingir o Acre, onde o Sindicato podia ou devia man-
ter fdrgas navais, o caminho era o Brasil, ou os rios amazd-
nicos integrantes da bacia, com acesso finicamente pela porta
de entrada do Atlantico, portanto uma porta de entrada bra-
sileira... Rijo Branco antevira o perigo e apressara-se em
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desmanché-lo. E o desmanchara. Prestara um alto servigo
ao Brasil e a todo o continente. O Sindicato, diria a prépria
Bolivia, escondia processos que mais se prestavam is lerras
barbaras do Oriente e da Africa, que a um mundo em trans-
formacao ¢ em fase de conquista definitiva de sua soberania
para viver livre, como era o caso da América.

O episddio, evidentemente, nio seria bastante para de-
mensirar que se impunha uma politica de carater nacional
para o extremo-norte, evitando-se que novas surprésas viessem
intrangiiilizar a nacfio brasileira? Rio Branco, na sua politica
amazénica, féz criar o Territdrio do Acre, de certo modo
estabelecendo o precedente de um novo tipo de unidade estatal
que ndo constava do estatuto magno da Repiiblica. Nacdes
vizinhas, como a Argentina e a Bolivia, ¢ os Estados Unidos,
tinham em seus quadros administrativos o padric em que se
medeloun o Barfio. Poderia ter sido aproveilado o momento
para uma reforma do quadro territorial do Brasil na sua drea
amazénica? E ébvio que o momento poderia ter sido oportuno.
O Rardo possuia uma firca imensa ne Pais, pelas vitérias que
alcancava no campe internacional. Mas o que é verdade &
que o regime federativo, entdo defendido como uma realizacio
intocavel do regime, nfio podia sofrer na prépria carne a san-
gradura daquela violéncia.

E possivel que Rio Branco, conforme se pode verificar de
sua correspondéneia com o8 governantes, os parlamentares
com que contava para a defesa de seus atos, e os diplomatas
de que se valia para a presenca do Brasil no coneérto mundial,
haja imaginado a adocio de uma politica visando & Amazdnia.
Nao podemos afirmar que tivéssemos tentado executd-la ou
pelo menos projeta-la. Mas no esforco que despendeu para
por térmo as questdes de limites na regifio, e ne ato por que
féz criar o Territério do Acre, a0 invés de, pura e simples-
mente, fazé-lo entregar ao Estado do Amazonas, que o des-
bravara e o ajudara com recursos em dinheiro, armas e pessoal
especializado em operacdes de guerra, nio deixou entrever
que a Amazdnia estava em suas cogitacbes como uma drea
que exigia atencfio particular? Demais, serd conveniente
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assinalar que, pouco depois de encerrado o conflite do Acre,
no toecante 3 Bolivia, 8sgse mesmo Acre, voltava a preocupé-lo
em face do surgimento de um novo problema, criado com as
exigéncias do Peru, que ndo cedia nos seus desejos de possuir
o vale do Alto Jurud e se preparava para uma atitude perigosa
— a das armas, conforme acaba de indicar, em monografia
interessaniissima, o historiador norte-rio-grandense Castelo
Branco Sobrinho. (1) Muitiplicando-se silenciosamente nas
providéncias para evitar a guerra e para triunfar sébre o
adversirio na disputa diplomética, Rio Branco operou verda-
deiros prodigios, que até o presente nenhum de seus bisgrafos
assinalou, Talvez em nenhum momento sua acho tenha sido
tdo habil e tAo segura como ao enfrentar a diplomacia perua-
na, acio que se desenvolveu em tamanho siléneio que g6 hoje,
pela documentacio dos arquivos, poderemos conhecé-la, e to-
mar congciéncia de quio séric foi aquéle momento internacio-
nal. A gyerra foi evitada e o Brasil manteve em suas mios
o territério do Alto Jurua.

A Amazonia estava, no momento, na cogitacho de escri-
tores do tipo de Alberto Rangel. Fazia-se sébre ela uma
divulgacio sensacionalista. Era o Infermo Verde onde se
morria sem grandeza. A sociedade que se elaborara na em-
présa gomifera, vivia numa aventura continuada. Ninguém
indicava ¢ extremo-norte, no entanto, como um mundo que
deveria ger possuido através da execugfio de uma politica de
Estado, nessa politica de Estado compreendendo-se ndo apenas
2 acio direta do Poder Pidblico na mobilizagio e inversio de
recursos on no planejamento de uma operacfo de conquista e
de dominio material, mas igualmente na criaciic de condicGes
e no impulsionamento da iniciativa privada para empreendi-
mentos visando ao dominio util do espaco geografico. Devia
encerrar-gse a fase da sortida sertanista, que produzira a am-
pliacao da fronteira econdmica mas, ao mesmo tempo, impu-
sera, pelas condi¢cfes por que se procesgavam as atividades
criadorag no campo econdmico, uma tremenda dispersio dos

(1) “Nos vales do Xingu e Tapajés”, in Revisia do Insfituto
Histdrico ¢ Geogrifico Brugileire, abril — junho 1960.
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contingentes humanos. Em conseqiiéncia nio se realizava, de-
mograficamente, uma obra permanente de fixacio. Todo o
esforgo para vencer a floresta ou para aproveiti-la no negéeio
da borracha e das outras espécies vegetais que foram sendo
descobertas e foram eneontrando mercado no exterior, res-
tringia-se 4 margem dos grandes e pequenos afluentes do
Amazonas ou de subafiuentes. O dominio da propria floresta
nio se efetuava. Constituia espléndida exceclo o que se rea-
lizara entre Belém e Braganga, no Para, experiéncia admira-
vel que podia e devia servir de exemplo a quantos descriam
da possibilidade de vencer-se a floresta e ocupé-la, substituin-
do-a por uma lavoura permanente. A esfrada de ferro aberta
ali, dera margem ao aparecimento de nicleos urbanos ¢ a uma
lavoura de sustentagho interessante, lavoura assegurada pelo
mercado que era Belém e levada adiante pelos mesmos nordes-
tinos que faziam o negécio da borracha.

Os homens de Estado da regido mostravam-se de uma
mediocridade lamentdvel. Nenhum déles langava suas vistas
para qualquer programa de desenvolvimento dos recursos em
potencial. Quandc usavam os dinheiros pablicos em obras de
vulto, & inversdo restringia-se s duas Capitais - Belém e
Manaus. Leiam-se as mensagens daqueles governantes e ©
que ge verificard é que todos esperavam sempre que a borra-
cha suprisse os respectivos Estados dos recursos indispensé~
veis para todos os services. Metrdpoles caracterizadas pela
atividade mercantil, verdadeiros entrepostos para as iniciati-
vas da exploraciic do inferior, consumiam tiédas as possibili-
dades da regifio, em nenhum momento mostrando-se dispostas
a dar o passo visando ao aproveitamento imediato de téda a
riqueza local. Belém e Manaus recebiam mercadorias do ex-
terior e as exportavam para o interior, de onde recebiam as
peles de borracha e as toneladas de castanha que, a seu turnoe,
exportavam para o exterior. A concerréncia dos plantadores
de seringueiras mo Oriente, provocando o desastre pela des-
truicio seguida do monopélic que exerciamos, empobreceu-
-nos velozmente. Ocorreu o abandono dos seringais, verifican-
do-se verdadeiro éxodo. O interésse dos capitais vindos do



34 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL

exterior para o negdcio da goma também diminuiu. A Ama-
zonia perdia a projeciio que alcancara. O que os viajantes e
os observadores, os cientistas haviam escrite deixaria de ser
lido, meditado, ndo mais servindo ao apetite daguele capital,
e talvez de propésitos tho perigosos como os que haviam co-
berto os mundos distantes da Africa e do Oriente.

Sucedeu, porém, que €sse interésse ndo deixou de existir.
Agora, até se revelava com mais intensidade. Porgue, tendo
perdide a nomeada como produtora de borracha, a regifio nio
se desprestigiara no tocante is suas imensas reservas de ma-
térias-primas tropicais, que os homens de negécio conheciam,
sem que o8 homens de govérno, regionais ou nacionais, perce-
bessem o que poderiam representar numa emprésa de recupe-
racdo. I tanto era verdade a2 existéncia désse interésse que
as expedigbes “cientificas™ nfo a abandonaram. Hamilton
Rice, com grandes equipes de naturalistas, médicos, engenhei-
ros, geblogos, foi um désses atuantes no campo da pesquisa.
Depois, com espetaculosidade, foi a vez de Teodoro Roosevelt,
que, na propria Amazonia, provocava a suspeita de estar ten-
tando um contacto visande a nova aventura militar e politica,
como aquela que ¢ levara a Cuba. Uma expedi¢gdo espanhola,
sob a direcio do comandante Iglesiag, largamente subsidiada
pelo Govérno espanhol, pretenden proceder ao levantamento
da natureza nas suas melhores perspectivas econdémicas. Co-
bria todos os departamentos do saber humano que poderiam
ter relacdes com o programa que se tragara. Nio hd memdria
de comissfo cientifica, de tamanho porte, atuando na regido.
Mas foi impedida pelo Govérno brasileiro, que suspeitara de
geus propositos, de penetrar em Aguas e terras nacionais.

Por ocasido do conflito do Acre, um historiador, que era,
ne momento, grande homem de negécios, Jodo Licio de Aze-
vedo, escrevera uma série de artigos na imprensa didria de
Belém, pedindo a atencio do Pais para o que &le congiderava,
no particular do Bolivien Syndicate, tentativa imperialista
norte-americana. Araijo Lima e, antes déle, o economista
Luis Cordeiro, denunciavam perigos i integridade nacional no
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vale, ante a possibilidade de capitalistas estrangeiros, norte-
-americanos de preferéncia, estarem cogitando de tomar a
Amazénia como campo de inversfes, numa repeticio ousada
do que estavam fazendo na Africa. E em conseqiiéneia, no
Rio de Janeiro e em livro que se editou em Belém, os dois
expuseram o que imaginavam em processo de elaboracdo,

Os capitais estrangeiros apareciam aos olhos de todos ou
de quase todos, como necessarios, essenciais mesmo a qualquer
desejo de desenvolvimento. Nio se compreendia, em face das
inversbes em portos, estradas de ferro, servigos de eletricidade,
que se pudesse caminhar em direcio ao futuro, progredindo
sem a cooperagio dog contingentes ¢ do dinheiro da financa
infernacional. O que se chama hoje de imperialismo econd-
mico-financeiro nao era apontado, no Brasil, como um perigo
capaz de provocar desmembramentos ou de derrocar sistemas
politicos. Via-se néle o elixir para tddas as enfermidades
econdmicas de que padeciam as nacdes fracas, debilitadas, as
nacdes que na terminologia de nossos dias chamamos de subde-
senvolvidas. E certo que aquelas vozes de aviso se levanta-
vam, mas Sem 0 Mmenor eco, ignoradas ou desprezadas. E
certo que os problemas da Amazbnia, indieados por Euclides
da Cunha quando imaginava a Transacreana, o povoamento
gistemaético, a reforma das técnicas de produc@o regional —
indicadas, com certa dose de alarmismo, por Eduarde Prado,
em uma série de notas de imprensa, mais tarde reunidas em
livros, — tinham side propostos com certo realismo, con-
trastando os que o equacionavam e conceituavam com quantos
faziam a literatura sensacionalista a que nos referimos. Con-
cesstes que abrangiam imensos trechos de Aguas e terras fo-
ram feitas pelos governos do Amazonas e Para a &sses capi-
tais, reunidos em companhias de exploracio com poderes e
vantagens desmedidas. Algumas dessas concessdes, que se
destinavam & exploracao do snbsolo, nio foram adiante. Ca-
ducaram, nfio se renovando. Algumas delas pretendiam pes-
quisar “6leo mineral”, disfarce demasiado inocente para ocul-
tar a busca ao petrdleo. E uma de tais concessbes cobria



86 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAIL

justamente a ocorréncia de Nova Olinda... O que é hoje o
Territério do Rio Branco foi, nessa oportunidade que se pro-
porcionava i financa internacional, praticamente negociado
com capitalistag norte-americanocs, que 6 nio tiveram éxito
porque a isso se opds o presidente Epitacio Pessoa, que desau-
torizou a operacio de empréstimos no Estado do Amazonas,
através do qual ia consumar-gse o negdcio.

Cabe aqui registrar que um geopolitico espanhol, Badia
v Malagrida, examinando o complexo regional, os conflitog que
explediam aqui e ali no vale, seja nos trechos brasileiros, seja
nos trechos hispano-americanos, analisando ¢ processo de
ocupac¢io efetuado pelos nordestinos, que éle via como um
grupo humano fadado a criar uma nacionalidade capaz vigo-
Tosa, previa para muito breve o desmembramento de todo o
imenso espacgo fisico da regifo que passaria a constituir um
Estado de amplas possibilidades e com uma natureza cultural
distinta no Continente. Comprovariam os acontecimentos fu-
turos a tese ousada do escritor, ou éle se revelava apenas malis
um novelista na interpretacdo fantasiosa da Amazdnia? O
livro de Badia y Malagrida, intitulado El fator geografico en
o Politica Sudamericana, j4 em segunda edigdo, lancado ha
pouco mais de uma década, ndo mereceu a anilise de quem
quer que fosse entre nos. Suas profecias nio se materializa-
ram. A tese que defendeu esti, no entanto, voltando a ser
eoncebida, defendida, sob novos fdngulos, mas no fundo ado-
tando como verdade a secessfo ou a utilizacdo do espaco rico
por povos capazes, Uma vez que os seus legitimos possuidores
néo revelaram disposicio ou condigdes para a facanha,

II1

A conferéncia que o Pregidente Getdlic Vargas progra-
mou para reunir em Manaus, com a participacio das nacdes
sul-americanas que possuissem territérios na bacia amazdnica,
importava, evidentemente, numa providéncia salutar. Lem-
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brava o esférco de Bolivar quando pensou em promover a
unidade continental contra os esforcos da Santa Alianca e
tentou realizar uma assembléia no Panama em que se fixariam
ag linhas iniciais de harmonia nas Américas. O estadista
brasileiro, convocando os paises amazdnicos, procurava criar
um estado de consciéncia continental & volta dos assuntos
graves da conjuntura amazénica, que, entendia &le muito acer-
tadamente, deveriam ser examinados e programados nas suas
solugbes como uma politica, ndo apenas desta ou daquela po-
téncia sul-americana, mas do conjunto delas, que, désse modo,
se irmanariam numa demonstracio de solidariedade, de hoa
vizinhanca e de pragmatismo consciente para definir-se pe-
rante o mundo na maturidade que a operacfo iria significar.
O eco da sugestdo, como era natural, féz-se sentir imediata-
mente. Nio no Brasil, onde pouco se consziderou a matéria,
mag nas nacdes vizinhas, interessadas e entusiasmadas com o
projeto. Houvera tentativa anterior, no particular da borra-
cha, cujos problemas um economista, o senhor Cosme Ferreira
Filho, pretendeu solucionar pela movimentacfo e unificacho
da politica continental, mas também nao frutificara.

O Instituto da Hiléia, sugerido por outro brasileiro, Panlo
de Berredo Carneiro, 2 UNESCO, visava & mobilizacio de
recursos universais para a gigantesca empreitada. Nio se
compreendia, sustentava o Delegado brasileiro, que, sem o
concurso da técnica e da ciénein universais, fosse possivel
domar a natureza amazdnica, criando ali as condi¢des de ha-
bitabilidade e de acfic econdmica capazes de permitirem que
a regifio se integrasse entre os espacos eficaz e definitivamente
humsanizados. A tese era arrojada, mas certa. Porque, na
verdade, nenhum pais, por si s6, seria capaz da emprésa, que
exigia o emprégo de todo um vasto equipamento e de grupos
de trabalho da mais alta qualificagio. O que precisava ser pre-
servado era a goberania dos Estados membros da comunidade
amazdnica. Nada de por-lhes em perigo ésse direifo cente-
nario que possujam e de que, seguramente, nfio se mostravam
dispostes a abrir mio, Ora, o que se pide constatar é que
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nagdes participantes da UNESCOQ, quando aprovaram o pro-
jeto inicial, entendiam que era chegada a hora de vir a par-
ticipar do “botim”, como Thes parecia o negécio tio honesta-
mente proposto.

Em nenhumm momento, note-se bem, pés-se em divida o
propésito alevantado do Delegado brasileiro e dos que, poste-
riormente, se ocuparam do assunto nasg reunides promovidas
para a constituicio do Orgdo internacional. O que provocou
a desconfianca foli a presteza de certas nactes em procurar
trazer a sua intervencio no negécio, numa revelagio muito
clara de que ndo vinham colaborar no empreendimento visan-
do ao bem-estar de uma regifio, com reflexos imediatos no
bem-estar da humanidade, maa satisfazer seus interdsses ime-
diatos. O clamor teve seu fundamentoc na literatura que
certos especialistag estrangeiros comecgaram s escrever, a pro-
pdsite do programa da UNESCO, e em cujas paginas, fazendo
o elogio dos plancs a serem elaborados, ja sustentavam a tese
guspeitissima de que os interésses da humanidade estavam
acima dos Interésses dos palses que possuiam fisicamente a
Amazénia, alegavam que sbbre ela exerciam a respectiva
goberania, mas ndo se haviam revelado com suficiéncia para
decifra-la, vencendo seus mistérios e incorporando-a realmente
as respectivas civilizaces. FEssa literatura existe, anda tra-
duzida em varias linguas. Por ela podemos facilmente con-
cluir o que escondiam certos povos, que perdiam .suas posses-
soes no Oriente e na Africa, de onde estavam saindo corridos
pela violéncia dos colonizados, cansados de suas extorsfes e de
seus apetites insofridos.

As medidas isoladas que os varios paises amazdnicos co-
mecaram a adotar, medidas que nfo sdo suficientes, como
atog isoladog, para a modificacdo do status atual dz regifo,
refletindo um estado de espirite, nioc significam que 8sses
paises eslejam devidamente conscientes do que devem fazer e
da pressa que devem ter em efetivd-las. O caso do Brasil é
tipico. Votado pela Assembléia Constituinte de 1846, o artigo
199 da Constituicfio — que determinava a execu¢do de planog
qliinglienais, num prazo minimo de vinte anos, € na base de
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recurgos financeiros anualmente votados no Orgamento da
Unifio, mas constante, igualmente, de recursos obtidos nos
Estados e municipios cobertos pelas providéncias oficiais,
criando Orgic encarregado dos planejamentos e de Sua exe-
cucdo anual — opuseram-se-lhe tédas as dificuldades a um
funcionamento regular e liberto do primarismo da politica
partidaria. Os recursos constitucionais nao sdo pagos. O pri-
meiro plane gliingiienal remetido no tempo préprio ao Con-
gresso ndo mereceu o pronunciamento de uma 86 das varias
comissdes que sdbre éle deviam opinar, tudo isse significando
gue a cohsciéncia nacional continua indiferente ao problema,
seja na sua solucdo unilateral, isto &, a eargo do Brasil, na
sua parte, seja na solucio continental, que nos parece necessi-
ria. A gituacfio de precariedade de recursos em que se debate
o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia, fundado em
face das resisténcias opostas ao Instituto da Hiléia, mas ao
qual néo se prové dos elementos materiaiz e humanos gqualifi-
cados para que possa cumprir og objetivos por que foi esta-
belecido, é outra prova da inexisténcia de uma consciéncia
nacional. Um pérto franco criade em Manaus, ja faz quase
dois anos, nio passou ainda do texto da lei, provocandoe, no
entanto, alarmas com os paises vizinhos, que se julgam preju-
dicados com a nossa politica unilateral.

v

HA, no mundo de hoje, muitiddes famintas. TFamintas
porque nédo possuem um palme de terra para cultivar, porque
nio dispdem de comida com que mitigi-la. E nessas areas
famintas, a populacdo cresce da maneira mais alarmante. Nao
vamos procurar entrar no exame das causag désse crescimento.
Apenas queremos registri-lo, acentuando os perigos a que se
estd chegando se nfio houver uma soluciio rapida e eficiente.
Literatura especializada vem gendo escrita a propdsito. Entre
nos, ne Brasil, figuras da expressao de um Castro Barreto,
estdo pedindo a nossa consideragio para o tema grave, pro-



90 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL

fundamente grave. Ainda hi pouco, Sauvy, o emiente demé-
grafo franecés, num livro interessantissimo e muito cheio de
exatiddo, intitulado De Melthus & Mao Tse-Tung, depois de
examinar, & luz dos melhores enginamentos técnicos, a situa-
¢lo que se cria para o mundo sem disposicio para enfren-
ta-la com decisdo, chega & conclusio, referindo-se a um ponto
de vista de Josué de Castro, de que essas populacbes, tomando
consciéneia de seus direitos e de que existem outras multidoes
que vivem bem, satisfeifas, ricas, realizando-se plenamente
numa euforia de vida continuada e cheia de prazeres, com
dietas alimentares bastante para satisfacdo de suas necessida-
des diarias, néo se demorarfo em vir reclamar os mesmos
direitos.

Prevendo essa decisfio, fala-se ma solucio imediatista do
aproveitamento de areas desérticas, e onde haja as condicGes
ecolégicas naturais ou promovidas pelas técnicas adiantadas
do homem. Essas dreas nao s&o muitas. As principais estdo
na Austrilia € na América do Sul. Qs gedgrafos e peddlogos
austiralianos recusam concordar na hipotese de gue os terri-
toérios desérticos de sua patria apresentem condigbes de habi-
tabilidade. Voltam-se as vistas dos gue desejam encontrar a
solucdc com os bens alheios para o Brasil amazdnico, para o
Peru amazdnico, para as outras amazonias integrantes dos
povos que dela se orgulham, mas nela nada realizaram de Gtil
para si ou para os outros. Impde-se, assim, uma consciéncia
continental, e brasileira em particular — pois somos o3 deten-
tores dos maiores espacos 1o mundo amazdnico — para o
grande tema,

Seremos, como supée o Embaixador brasileiro junto ao
Govérno de Washington, um pais que ja se impds aos outros
paises, pela efetivacio de empreendimentos econdmicos que
nog projetam na era industrial, pela nossa presen¢a nas assem-
bléias internacionais e pelos feitos de nossos soldados, mari-
nheiros e aviadores nos outros continentes, nos outros mares,
em outros céus? Ninguém nega g era industrial que estamos
iniciando, numa experiéncia cheia de &xitos, como ninguém
despreza aquéles feitos da diplomacia e das Forcas Armadas.
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Mas sem que tenhamos tomado posicio perante o mundo, com
a demonstracfio de gue o nosso territorio ndo é mais um terri-
torio por descobrir, por ocupar, por humanizar e por trans-
formar num territério dominado e aproveitidvel por quantos
néle vivam ou possam vir g viver, evidentemente nao teremos
atingido a maturidade que pretendemos estar alcancando. A
euforia dos dias atuais nfo pode ser frute de um realismo
indiscutivel. A necessidade da formula¢fio de uma politica
brasileira, visando & integracio da Amazdnia, faz-se urgente,
mas que seja, entio uma politica si, promovida com sentido
pragmitico e civico, liberta do primarismo dos partidarismos
estreifos. A conjuntura infernacionmal estd mostrande que
podemos ser surpreendidos com o pedido de que abramos as
noessas fronteiras para a utilizagio imediata, e de acérdo com
normas internacionais, daquile que nossos maiores nos lega-
ram e ndo temos sabido valorizar. A politica brasileira na
Repiiblica, a ndo ser em certos periodos, nio se revelou ativa,
capaZz. E @ nossa amargs conclusio.

THE AMAZON REGION IN INTERNATIONAL
PERSPECTIVE (III)

Continuing with his series of articles on the jinternational aspects
of the Amazon region, the author, a specialist on the subject, deals
with the Republican period up to the present day. He starts with a
characterisation of the economic turbulence resulting from the golden
era of the rubber rush, when the Amazon basin was entirely extro-
verted, i.e, turned towards Europe and North America rather than
towards Brazil. Reeciprocally, the author notes that only certain ma-
jor intermational incidents managed to rouse the rest of the eountry
from its indifference to the remote northern parts. These incidents
were, first, the question of the Amapé territory, coveted by the French
from Guyana, and second, the Acre question, in which Brazilian diple-
macy intervened in order to settle peacefully an issue which threa-
tened to become an explosive conflict with Bolivia, under pressure
from a powerful foreign syndicate., Analysing in detail the action
of Baron Rio Branco, Brazilian Foreign Minister at the time, with refe-
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rence also to lesser affairs, such as that of Peruvian claims to the
higher Jurdsa river territory, the author refers with praise to the con-
duct of Brazil’s foreign policy. In contrast, he upnderlines the medio-
erity of local administrators in the Amazon valley, who, instead of plan-
ning rationally the economic progress of the region, spent public reve-
nues on sumptuous works in the twe trading capitals, Manaus and
Belém, without giving a thought to the development of loeal resources,
already challenged by rubber plantations in the Far East. At the
same time, however, the author goes on to say, international cupidity
turned towards the immense reserves of tropical raw materials in the
Amazon valley, giving rise to pseudo-scientific expeditions and to vast
land concessions, made by the governments of the States of Amazonas
and Pard, and later revoked by the Federal Government. The aathor
then refers to the Brazilian propesal for the creation of an Interna-
tional Institute of the Amazonic Hylaea, aimed at the solution of the
basin’s problems in regional terms. This preject had to be aban-
donned later in view of the founded suspicion that foreign powers
tried to obtein dominion over the Amazon, under the pretext of putting
the interests of humanity above those of the countries which, though
entitled to sovereign rights over the repion, did not exercise them in
favour of their respective populations. With reference to these eoun-
tries, including Brazil, the author observes that much remains to be
done in the way of arousing a true consciousness of regional needs and
of their own responsibility towards them. Winding up his series of arti-
cles, the author concludes that, since the world’s attention is concentrated
on the valley of the Amazon as a possible granary to feed the hungry
peoples of the globe, it is imperative that there be adopted a continen-
tal, and specifically Brazilian, policy for the economic integration of
the region into the rhythm of progress of our times.

LAMAZONIE DANS LA CONJONCTURE
INTERNATIONALE (III)

En continuant sa série d’articles sur les aspects internationaux de
I’Amazonie, 'auteur, spécialiste en thémes de la végion, nous montre
I'époque républicaine, jusqu’s nos jours. Il commence par ecaractéri-
ser la turbulence écomomique qui & &€ la conséquence de la phase
de l'apogée du caoutchoue, quand 1'Amazonie, extrovertie, s’occupait
pluiét de I"Europe et de I'Amérique du Nord que du resie du Brésil.
D’autre part, Pacteur remargue que, seuls quelques incidents interna-
tionaux de la plus grande importance — & savoir, les questions de
I'Amapa, qui était revendiqué par les Francais de la Guyane, et de
UAcre, dans laquelle la diplomatic hrésilienne est intervenue pour
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solutionner pacifiguement ce qui s’annoncait comme un conflit explosif
avec la Bolivie, pressionnée para un puissant syndicat éiranger —
ont secoué le reste du pays de son indifférence envers le lointain nord.
En analysant en détail I’activité du Baron de Rio-Branco, Ministre des
Affapires Etrangdres brésilien & Vépoque, quant & d’autres incidents
moins importants — comme celui des prétentions péruvicnnes au ter-
ritoire du haut Jurud — l'auteur relate la politique externe du pays en
termes flatteurs. Par contre, il fait ressortir la médioerité de 'action
des dirigeants locaux de I'’Amazonie, qui, au Yen de programmer le
développement économique de la répion de facon rationnelle, dépensaient
les recettes publiques en travauz somptuaires dans les capitales-entire-
pdstz, sans profiter des richesses locales, qui étaient dejd menacées par
la concurrence faite par les plantations d’arbres de caoutchouc de
I’Orient. Cependant — poursuit I'auteur — la convoitise internationale
s’excitait quant aux immenses réserves de matiéres-prémiéres tropi-
cales de PAmazonie. Cela donna lien & des expéditions psendo-scien-
tifiques, et fut la cause de grandes concessions de terrains faites par
les gouvernements de 1’Amazone et du Pari, qui plus tard furent
annullées par le Gouvernement Fédéral. Ensuite 'auteur se rapporte
an projet brésilien de ecréer un Institut International de T¥Hiléia”
Armazonigque, destiné A solutionner les problémes du bassin en termes
régionauxz, Plus tard il a fallu abandonner ce projet, 4 cause dun
doute, d’aillears confirmé, que des puissances étrangéres songeaient
A s’emparer de "’Amazonie. Ceei, sous préiexte de mettre les intéréts
généraux de l'humanité au-dessus de ceux des pavs qui, titulaires de
la scuveraineté sur la région, ne l'exercaient pas effectivement au
profit de leurs populations respectives. A propos, cbserve P'auteur, il
mangue beaucoup & faire pour réveiller dans ces pays, ¥y compris le
Brésil, une véritable conscience des nécessités régionales et de leur
responsabilité envery elles. T conclut en disant que, puisque espoir
du monde entier se tourne vers le bassin de "Amazone comme étant
le possible grenier pour les peuples affamés du globe, une politique
continentale, et particulierement brésilienne, s’'impose pour l'intégration
conomique de la vallée dans le rythme de progrés de notre époque.



O PROBLEMA DO DESARMAMENTO

Fausto Brodesco

A complexidade de problema do desarmamento é tal que,
até agora, nenhuma proposicdo foi capaz de receber, nfio a
unanimidade, mas sequer uma importante maioria de votos.
E que tédas as proposicdes eshbocadas partem de um ponto de
vista pragmatico, olvidando resultados imediatos e definitivos.
Tem-se médo de adiar tais solugdes, acreditando que, quanto
mais depressa féssem postas em pritica algumas medidas
comodas, mais facilmente se poderia persuadir as nacdes da
eficdcia dog meios. O raciocinio parece convinecente porque,
se fOsse obtida uma reduciio minima das possibilidades de
agressao, poder-se-ia crer que féra cumprida a missfo das
Conferéncias sébre o desarmamento. Neste caso, todos os
projetos que conduzissem a acordos gerais — embora fHsse
limitado o seu alcance prético — mereceriam nossa atencio
e nosso reconhecimento. Poderiam, por exemplo, forjar um
novo espirito, tentado a crer na organizaciio da seguranca pelo
entendimento, e criar para isso um quadro humano suscetivel
de compreender e admitir um dia o desarmamento, geral e
sem reticéneias, como um corolario da interdependéncia social
e internacional.

Em teoria, a argumentacio resiste. Na pratica, porém,
perdeu-se um tempo precioso, gastou-se energia e, paralela-
mente, desacreditou-se o préprio principio do desarmamento.
Tiste “imediatismo” é justamente o que se deveria ter evitado
a gualquer preco. Nao se trata de fixar um paradoxo. Con-
tudo, o emaranhado das situacbes politicas, dos interésses, das
concepcdes, bem como a condicdo receptiva da mentalidade
geral, estdo bem longe do que se poderia chamar uma atmos-
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fera propicia. Dever-se-ia ter culdado em evitar que o prin-
cipio do desarmamento se desgastasse, desde as primeiras
discussoes, nas contravérsias e polémicas irremedidveis. Teria
sido conveniente levar em consideracio a psicologia dos povos
e dos governos, sua relutinecia ao se verem desloeados, ou ao
menos diminuaideos, per um organismo superior as decisdes
soberanas. Em todos os tempos, a menor derrogacio gue se
tenha revestide de cardter ainda que vagamente impositivo,
encontrou uma resisténcia emcarnicada e mesmo umea hostili-
dade perigosa. Do mesmo modo, propor um desarmamento
imediato e sem nenhum contrdle seria provocar uma reacao
violenta e conduzir & ruptura das negociacdes, sobretudo por-
que cada aacgéc parte de um ponto de vista pessoal, particular,
colocando em evidéncia o que ela cré fundamental, sem com-
preender que o eszencial para ela nio é sempre o essencial
para as outras.

Eis 0 que sucedeu por ocasifio da Conferéneia do Desar-
mamento de 1832 para os Fstados Unidos, o problema apre-
sentava sobretude um lade naval, gque deveria ser resclvido
por um processe aritmético e proporcional. Para éles, em
atitude sintomaticamente simplista, nio existiam os outros
entraves praticos e psicolégicos. A Franga, profundamente
imbuida do espirito de Genebra e de Locarno, via o desarma-
mento apenas como a aceitacio preliminar do principio da
seguranca coletiva, que ge deveria confiantemente apoiar sbbre
os artigos do Pacto da Liga das Nagbes. Logica e mais con-
sigstente que a proposi¢dc americana, ndo tocava embora na
parte essencial do prohlema. A Gria-Bretanha, por seu lado,
mais pratica, e acreditendo exprimir o espirite do tempo —
pouco inclinado a uma cooperacio de envergadura mundial
— sugeria um desarmamento qualitativo: interdi¢fo da fabri-
caciao das armas consideradas ofensivas. Estigmatizava o
sgbmarino como arma especificamente agressiva, pois ¢ Im-
bério, poténcia maritima, era vulneravel a &sse género de
ataque. Quanto & Alemanha, pais vencido, suas aspiracdes
eram de oufra ordem. ¥ntendia tomar parte nos dehates da
Conferéneia, mas reivindicava com veeméncia a igualdade dos
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direitos, antes de aderir a menor conclusio pratica. O que
equivaleria a lhe conceder, em umn futurc imediato, o direito
de armar-se, 3 fim de que eventualmente cconsentizsse em re-
nunciar 4s mesmas armas em um future incerto.

Como falar ainda de contrdle, de sane¢des, de definigéo
de agressor, quando a situac@c de fato nflo estava nho espirito
das grandes nagdes da época sendo como uma aspiracio etérea
a um entendimento sdbre o problema dos armamentos? Para
cada uma delas, a Conferéncia nada mais era que um meio
de impor o seu ponto de vista on de implementar os seus
objetivos. Naturalmente, nfio se chegou s qualquer resultado.
Eram demasiadog os obstaculos preliminares a vencer, infini-
tamente mais complexos que a redugdo de alguns milhares de
homens em um exército nacional. Todavia, ninguém se arris-
cava a tocar nesses obsticulos preliminares. Quem ousaria
discufir e aprovar preliminarmente esta gama de nogdes
essenciais, mas opostas a determinados interésses particulares?
Ninguém ignorava que, sem isso, todo exame das proposicoes
praticas e imediatas, programadas pelos governos participan-
tes, estaria votado ao fracasse. Comprazia-se nessa incerteza,
e o hdbito nfo mudou em nossos dias.

O que tem determinado a ineficdcia das Conferéncias do
Desarmamento é o fato de gue se tem invertido a ordem de
prioridades das questées a debater. Tem-se acentuado sem-
pre a reduciio das armas classicas, a interdicdo de certas
armas consideradas agressivas ou letais, ete., e se tem susten-
tado que essas medidas, uma vez aceitas pelos membros signa-
tirios e imediatamente aplicadas, seriam radicais: gragas a
elas, a guerra desapareceria e a paz reinaria sdbre a terra.
Magnifica confianca na pessoa humana e na lealdade dos go-
vernos! Infelizmente, a realidade humana e politica é total-
mente outra. Para que as nagbes e seus governos se subme-
tam &s regras gerais, deve-se conduzi-las, preliminarmente, a
admitir essag regras por uma adesic formal e sem restrigies.
E mais, é preciso leva-la a recear todo ate eveniunal de insub-
missdo. E preciso cerca-las de uma réde de sancdes juridicas
e morais suficientemente pesadas e de facil aplicacio. Mesmo
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quando h& aceitacdo voluntéria e cooperacio espontinea —
mau grado ¢ acdrdo assinado e aprovade — a direito interna-
cional tem necessidade de um ou alguns elementos reguladores,
a rigor mesmo coercitivos, capazes de fazer reinar a justica.
Eis porque os problemas considerados até aqui como comple-
mentares, suplementares ou conexos, tornam-se para nas
substanciais, indispensévels e primordiais. Inverter a ordem
de prioridade na dicuss@o das questdes em relacio com o de-
sarmamento, poderia facilitar a sua resolugio. No fundo,
trata-se de uma nova maneira de abordar o problema, que
ndo deixa nenhuma escapatéria para aquéles dispostos a trans-
gredir as regrag estabelecidas ou a estabelecer.

44

Enquanto cada Estado estiver obrigado, pela natureza
das circunstincias politicas, a zelar por sua seguranga, a estar
preparade para qualquer eventualidade e a prever mesmo as
traicGes que o poderiam vitimar algum dia, o problema do
desarmamento nao ultrapassard o estdgio politico. A espe-
ranca da realizacdo, mais ou menos longinqua, da grande idéia,
nada pode contra uma opressiva realidade. O receio de uma
possivel agressdo leva os eventuais parceiros 4 suspeifa re-
¢iproca e a conduzirem suas relagdes com um espirito de riva-
lidade mais ou menos ostentive. Alfred Zimmern frisou su-
tilmente o okjetivo do desarmamento, dizendo que, neste caso,
*g dizcusgfo do problema deveria forcosamente desenvelver-ge
com um espirito nfo de cooperagio, mas de rivalidade™, por-
guanto “a esperanca de chegar-se a um acdrde sobre o desar-
mamento, entre cingiienta Estados on somente entre as gran-
des poténeias, & base de uma rivalidade desta natureza, seria
a esperanca de realizar a cuadratura do circulo™ (1). HA
mais de vinte anos que &ste livro apareceu e a situacio per-
manece inalterada. A desconfian¢ca continua a imperar, e

(1) A. Zimmern — The Leugue of Nations and the Rule of Latw,
{1936) ». 331
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esta suspeicdo assume, mesmo em nossos dias, formas muite
mais categéricas que apds a Primeira Guerra Mundial, na
época das grandes Conferéncias sbbre o desarmamento, ¥
que, até o fim déste ciclo, tedricamente pacifista, a marcha
da corrida armamentista ndo fol muito temivel. Incrementou
depois que a Alemanha se retirou das Conferéncias. Assim,
justamente no momento em que a existéneia das Conferéncias
se tornava legitima e indispenséve], perdiam elas téda a im-
portancia e se dissipavam no fragor dos tanques e des avides
saindo das fabricas...

Para chegar-se a um resultado plausivel, dever-se-ia con-
siderar o fato de gue “antes de desarmar os exércitos, é
preciso desarmar a peicologia de guerra, é preciso educar a
consciéncia colefiva na persuas@o de que a paz é nio sé
nossivel, mas também imperiesa”. (2) Ora, quem, até agora,
tem pensgado na educacfio da consciéncia coletiva visando a um
fim pacifico? Seria preciso um idealismo anti-histérico e
antinacional, porgue, entre 16bos prestes a se entredevorarem,
& preciso, para subsistir, possuir uma mentalidade semelhante,
Dai porcue se tem ouvido vozes americanas — nestes paises
fundamentalmente pacifistas — sustentar, nfio hi muito tem-
po, que “a histéria do desarmamento é a triste histéria das
nacdes que perderam de vista os seug interésseg vitais, e, em
econsegiiéneia, quase perderam fatalmente a virilidade” (3).
Estas vozes nfo sfo despreziveis. Nada mais fazem que
alertar, contra um excesso de confianca, os homens e os Go-
vernos. Ensaiam contradizer a hipertrofia das idéias paci-
fistas em wm mundo que sofre de uma hipertrofia de idéias
totalitaristas e imperialistas. Desarmar-se em um mundo
désse tipo é ter vocacio para o suicidio,

Para que um acdrdo sébre o desarmamentfo seja possivel,
é mecessdrio que uma unanimidade de penzamento e de senti-
mentos aproxime as nagdes. Isto porgue “nfo basta arranear

(2) Guido Gonella — Bages de wmo ordem internacioncl, {trad.
de 1. da C. Pinto Ceelho} Lisboa: Tivr, 84 da Cesta, 1944, p. 251,

{3y W. Lippmann — A politica exteriar dos EE.UU (s trad.)
Rio de Janeiro: Ed. Atldntiea, 1944, p. 63.
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aos Hstados as armas que possuem e empregam. I preciso
arrancar aos povos as razbes de se armarem, o hdbito de se
armarem, g paixfo de se zrmarem. Para chegar a esta ma-
turidade moral é necessirio que a consciéncia coletiva, liber-
tada da psicose da guerra, considere z2s obrigacdes entre os
poves € as garantias internacionais, nfo como suplementares
dos armamentos, mas como suplefivas”. (4)

Este, entfio, o verdadeiro campo em que se devem mover
as propostas de desarmamento. Temos nds a garantia de que,
no campo comunista, semelhante regra de transformacio psi-
cologica serd posta em préatica”? Nenhtma. Nesta ordem de
idéias, ndo confunduamos a propzzanda da pomba branca, con-
duzida pela imprensa do outro lado da cortina de ferrc, com
g realidade de suas proposicoes de desarmamento combinadas
coml sua preparacdo militar. Existe, entretante, uma estreita
correlacio entyc estas rogfes. A primeira deve mostrar ao
estrangeiro as boas intencfes do Kremiin a respeito do grande
ideal pacifista. A segunda deve mosirar a éste mesmo es-
trangeiro que = fiérea soviétiea é de tal vulto que mais vale
seeitar 0 desarmamento proposto que se ver em luta com o
munde comunista. O que os soviéticos desejam impedir a
gualguer preco, contudo, é que se veja e que se compreenda
guais as consegiiéncias de um desarmamento levado a efeito
gem as parantias indispensiveis.

Impelir as nacdes a &ste caminho, & na hora atual, um
ponto importante da nova titica soviética. N&o é menos im-
pressionante o argumento cerrado de sua propaganda: as
armas atémicas. Como se a URSS estivesse a todo instanfe
prestes a abolir o seu emprégo e fabricacdo, “entra no jogo
soviético compelir & supressfo destas armas atbmicas ou, ao
menos, incutir no espirito dos povos a idéia de um cataclisma
que ndo se poderia evitar de forma alguma. Por outro lado,
é preciso convencer o mundo de que melhor valeria a servidao
que a morte atémica™ (5) Parece que se caminha a passo

(4) Guido Gonella — op. oit.,, pigs. 254-255.
(5) Gen. P, M. Gallols — L’Europe et in défense de L’Occident
— (Coll. “"Tribune Libre”. n.? 42). DParis: Plon, 1950, p. 169.
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de gigante para a solucio da servidde, porque os Governos,
conturbados pela perspectiva de um novo conflito, ainds mais
mortal e destrutivo tendem a se acomodarem ac principio de
que ndo importa qual apaziguamento é aceitdvel contanto que
nio seja loge desencadeada a guerra.

Conscientemente, afastam-se os perigos que surgirio no
futuro, em prosseguimento as tentativas de desarmamento
atualmente mal colocadas, mal estabelecidas, mal interpre-
tadas.

I

Mesmo em matéria politica cu internacional as conclusdes
precipitadas tém, quase sempre, assinalado um certo sucesso
inicial. Assim, o fato de se falar abertamente da proibicio
de determinadas armas e de concluir um acdrdo assinado por
muitos Estades, ndo poderia deixar de apresentar seu peque-
no triunfo momentineo. 08 russos tm-se aproveitado muito
bem disso, sabendo que tude deve terminar no eaquecimento
e que, durante os meses de intermindveis conversacdes sibre
o assunto, os laboratdrios e as usinas podem trabalhar sem
descanso para a indstria de guerra, pois ninguém terd cons-
ciéncia do fato. Situacfo légica, pois inexiste totalmente a
vontade e a convicglo de se atacar oz problemsas fundamentais
da questdo. Debater o exame das armas que, em certo mo-
mento, parecem as mais temiveis e as mails destruidoras, ndo
pode, em caso algum, resolver o grave preblema do desarma-
mento mundial. RSuprimir os meios visiveis e, em razio de
sua violéneia ofensiva, imediatamente ameacadores, sem tomar
em consideraciio os investimentos poteneciais, é permitir e
mesmo garantir a pesquisz de armsas nio incluidas nas conver-
sacces, provocando dessa forma uma corrida desenfreada para
a descoberta de outros tantos meios similares, Para qualquer
lado que se olhe, a solucfo é precaria.

Nada se faz, com efeito, além de abordar a idéia do
desarmamento, que, até o momento, nfio ultrapassou seu esté-
gio politico, querendo-se realizd-lo pelo simples entendimento
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formal entre os Governos. Ai estd porque se faz ainda dis-
tingdo entre guerras justas e injustas, entre armas ofensivas
e defensivas, entre desarmamento qualitativo e quantitative.
Reconhece-se, em verdade, um meio eficaz para atingir um
fim pratico e salutar, mas falta totalmente a fé em sunag
~onseqiiéncias. Embora Churchill, apos o fracasso da Confe-
réncia de 1952, tenha criticado “o principio do desarmamento
qualitativo, por se tratar cs expedients tolo™ e afirmado que
“nao seria possivel estabelecer uma definido de armas ofen-
sivas” (6), hesitam os Estados em se empenharem a fundo
em um programa de desarmamento pré-estabelecido. A pré-
pria base do desarmamento nio é um entendimento momen-
tineo bbre a proibigio de tal ou qual arma. O melhor ajuste
nesse sentido nada mais é que uma medida temporéria, eficaz
sem didvida, porém insuficiente. Se nfo se destréi o espirito
guerreiro, um desarmamento tolal, geral e imedigto ndo pas-
gsard de um artificio.

Por ai toca-se indiscutivelmente no lado moral da questio.
Mas a verdadeira substincia do desarmamento consiste justa-
mente em uma inteligéncia preliminar das nacdes, por inter-
médio de seus Governcs, a respeito de uma diminuicde minima
da soberania nacional, a fim de facilitar sébre o territorio de
cada naciio o contrdle das prescricdes de vigildnela, previstas
pelo superior foro internacional, e livremente aceito pelas
nacdes. Desta aceitac8o preliminar dependem tddas as outras
medidas necessarias 4 boa execucdo do desarmamento, a saber:
a interdicio da fabricacio de certos tipog de armas ou de
tédas elas, a diminuicfo dos efetivos militares, a destruicdo
de tudo que pudesse ser considerado como arma ofensiva on
extremamente destruidora, a criacdo de um exército interna-
cional com estatuto e missfic bem estabelecidos, a relaciio e a
proporcio dos orcamentos futuros para a defesa de cada Es-
tado, as sancdes em case de vieclacio do pacto, etc.. ..

Discutir a reducéio dos armamentos cu de certas armas
(atémicasz, nucleares, foguetes intercontinentais, submarinos

(6) B. H, Liddell Hart — Défense de I'Europe (trad. de A, Pe-
titjean e D. Guillet) Pais: Calmann Lévy, 1951, p. 280.
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atdmicos, ete.) sem aceitar o sacrificio de qualquer coiga sbhre
o alfar da Paz sem estar prestes a submeter-se as medidas
tomadas com essa finalidade, é confessar indiretamente gue
se quer manter as costas iivres. E negar a eficdcia do siste-
ma de desarmamento e fazer desaparecer todas as perspectivas
dos eventuais compromissos sbbre o problema. Empenhar-se
em discutir quais sfo as armas que parecem mais perigosas
em certo momento, € sem divida, uma maneira plausivel e
eficaz de diminuir a tensfo internacional e de levar a uma
reducio dessas armas, K, contudo, uma forma secundiria de
desarmamento, porque a abolicio completa désses tipos de
armas deixaria, guando muito, ¢ caminho aberto a outras
invencéies mortiferas, donde novas reunides e novas discussdes
em perspectiva. Nao ignoramos as dificuldades que poderia
acarretar a aplicacio do contrdle, e sobretudo — em cazo de
infracdo — a aplicacdo de sanches, se o cuipado f8sse um
grande Hstado. Indiscutivelmente, seria deflagrada a guer-
ra. Nio seria preferivel, porém, semelhante hipétese, que
poria em movimento automaticamente o sistema de seguranca
antes que o HEstado agressor estivesse fortemente armado, a
nos acharmos, periddicamente, diante de uma nova ameaca,
sem embargo da limitacido parcial dos armamentos?

Aceitar um desarmamento relativo, concernente as armas
atbmicas ou a certos outros meioy de destruicdo, nada mais é
que um paliativo, mesmo se traz um alivio geral, Nio séo
apenas as caracteristicas ofensivas das armas gue devem ser
destruidas, mas também a menfalidade ofensiva das nacdes,
gque deve ser substituida por um desejo ativo de paz. A
arma, grande ou pequena, ofensiva ou defensiva, nio se torna
perigosa, néo se torna combativa senfio quando o homem a
dirige conscientemente. IPor isso discordamos dos que susien-
tam que “o funde do problema do degarmamento estd em
tornar os exéreitos incapazes de t6da ofensiva, isto é, incapazes
de realizar uma ocupacéo vitoriosa de outros paises”. (7) O
ideal ndo é ver férc¢as, ofensivas, incapazes de conquistar um

{7) B. H. Liddell Hart — op. eit, p. 277
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pais. E néo ver for¢as désse género. Tal é o verdadeiro
fim do desarmamento e, para chegar a &le, tem-se necessidade,
scbretudo, de um desarmamento moral, de uma educacfo es-
piritual sistemditica que atinja cada nac¢Bo pela base. Nio
obstante, é dificil vislumbrar o sucesse de tal educagio no
curso de nosso século. No momento presente, tudo gira em
tdrno de um equilibrio precério de fOrgas, que se agsemelha
estranhamente aguele do século XIX. O método classico con-
siste em aumentar os efetivos em vista de uma igualdade pelo
alto. Atualmente, visa-se a &ste equilibrioc querendo reduzir
a poténeia ofensiva de cada nacio a uma quota de tal modo
baixa que se lhe torne impossivel ser agressiva.

Nio resta diivida de que o melhor método para impedir
a deflagracio de uma guerra ofensiva nfio consiste em inter-
ditar em primeiro lugar a fabricacao ¢ armas de pequeno
porte, mas em sustar a multiplicacio de armas pesadas, de
incaleulével poténcia destruidora. A posse de semelhantes
armas transforma o equilibrio das forgss e excita a vontade
de poder e o imperialismo de certas nag¢des. Todo aconteci-
mento nesse sentido deve ser olhado como um passo adiante
no caminho do desarmamento e considersdo como uma grande
vitéria sbbre a politica de forca. Contudo, a experiéncia dos
Gltimos trinta anos mostra-nos que o processo falha sempre
gque uma grande poténcia decida entregar-se a uma politica de
conguista. A falta de um contréie efetivo torna iluséria a
limitacio incondicional de certas armas, Nada impedird se-
melhante Estado de sustentar o desarmamento nas conferén-
cias Internacionais e de continuar, enquanto isso, fabricando
as armas mais abomindveis. A menor intervengdo, o menor
reparo, seriam considerados como uma intromissic em seus
assuntos internos, um atentado A sua probidade moral — de
que faz fé sua assinatura aposta sébre ¢8 acordos — ou sim-
plesmente uma prova de espionagem organizada pelas potén-
cias “concorrentes”. O fato & que tal pais aproveitaria a
ocasiio para clamar pela necessidade de precaucdes a serem
tomadas para impedir os eventuais atagues de surprésa.
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A aceitacdo prévia de um contréle de todas as medidas a
serem adotadas para realizar um desarmamente inguestionéa-
vel deve ser uma condicdo sine qua non de qualquer projeto
sbbre a matéria, sobretudo tendo em vista a recente proposta
soviética, que exige um desarmamento total, geral e imediato.
Todo o problema gira em t6rno das garantias universalmente
aceitaveis, que, para ter valor, devem ultrapassar o estigio
das promessas verbzis e da desconfianca reciproca. Natural-
mente, a rivalidade se concentra entre as mios de quatro ou
cinco Governos. As armas de que dispdem sdo colossals, sua
poténcia de destruicio inacreditivel. Assim, o receio de re-
presiliaz desempenha importante papel no balance das ambi-
coes particulares. Atacar é mais perigoso em nossa época que
hé vinte anos. Os riscos de nido vencer instantinsamente
podem retardar uma guerra; ndo poderdo jamais impedi-la
definitivamente. Apenas ésse receio nioc serd capaz de refrear
e cada um o desejo de estar melhor armado que o proximo.
Ora, estar melhor armado que um oufro, para espiritos apai-
xcnados, transforma-se em ter o direito de manifestar sua
férca. Cedo ou tarde, dar-zse-i4 o choque. Sem contrdle nao
havera escapatéria désse ecirculo vicioso.

N&o seria ocioso abrir um debate de natureza internacio-
nal quando hé tantas hesitacbes, tantas incompreensdes, tanta
mé vontade? Por que examinar e debater um acervo téo
grande de propostas e sugestbes, sabendo-se, de inicio, que na
ultima etapa esbarraremos ndo com tergiversagdes passageai-
ra3, mas com umsa recusa categdrica? Estamos bem distantes
de um desarmamento deliberadamente aceito, como conse-
giiéncia natural de uma evolugio das relaces intermacionais.
Em nossa época, nesta atmosfera politica gobrecarregada,
agravada pela hostilidade ideologica de duas concepcgbes de
vida diametralmente opostas, toda tentativa de desarmamento
parece-nos uma verdadeira hipocrisia. Em realidade, nin-
guém tem a intencio de se desarmar. Cada um dos adversi-
rizs presumivels bem sabe que a menor falha em sua estrutura
e em seu potencial militar lhe pode ser fatal, e gque em um
prazo malor ou menor poderd eclodir um choque armado.
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Outrora, haveria mil vézes mais afinidades e possibilida-
des de entendimento, entre dois principes ou governos levados
para as emprésas guerreiras, que as existentes hoje entre duas
concepgdes politico-gsociais rivais, As rivalidades ideoldgicas
g0 muite mais perigosas na vida das nacBes, porque sua
intransigéncia e seu fanatismo n&o lhes deixam senido um
caminho livre; vencer ou sucumbir. O meio térmo é invidvel,
e a conciliagdo, apenas uma trégua. As propostas de pacifi-
cacgdo servem léc-sdmente para adormecer a vigilincia da-
quele que gerj feride um dia ou outro. Eis porque a proposta
soviética exala um halito de embuste. A atitude soviética &
um novo soporifico, do género coexisténcic pacifica e colabo-
racdo cientifica, que se quer administrar em doses macigas
43 nacdes ocidentais. Os métodos soviéticos sio, contudo, por
demais conhecidos, as intencdes mais que debatidas e explica-
das. O que choca, 0 que assombra, é a docilidade, 2 humildade
mesmo, das grandes nacbes ocidentais, os Estados Unidos &
testa, que se deixam levar, que se prestam a todos os eapri-
chog do Kremlim. “HA& qualquer coisa de podre no reing da
Dinamarca”, dizia Hamlet em uma época muito mais herédica,
porém tdo transtornada como a nossa... H&A ao menos algu-
ma coisa mudada em nosgoe mundo ocidental, para que éle
tenha perdido a altivez que sempre o caracterizara. ..

v

As conferénciag do desarmamento tém side sempre o
ponto fraco do Direito Internacional. E o pior é que cada
fracasso precipitou um recrudescimento sensivel da corrida
armamentista. Por que éste fracasso total e perpétuo? Para
atender a resullados significativos, a solucio daste problema
exige certos sacrificios das partes interessadas. Propor o
desarmamento sem nada ceder das prerrogativas de um pais,
semm aceitar contréle, sem querer submeler-se a sancdes, sem
diminuir de uma polegada sequer a sua sacrossanta soberania,
geria condenar de principio qualquer tentativa & um fiasco.
E nesta mudanca profunda de mentalidade e de compreensio
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que reside o future da questio do desarmamento. Ora, esta
evolugdo esta em relaglo direta com a educaglo, com o res-
peito pela nocdo de interdependéncia, com a sinceridade de
cada um para com todes. E compreensivel a necessidade de
discussoes profundas sobre o3 problemas e os aspectos téenicos
do desarmamento. N&o se pode cuidar ligeiramente de um
problema de tamanha envergadura. B preciso estudar todos
os planos, analisé-los de todos os pontos de vista, torna-los
viaveis e apliciveis.

Anormal, contudo, é a animosidade com que cada um
procura impor seu ponto de vista. Dir-se-ia antes uma com-
peticBo que um conclave reunido no interésse geral da comu-
nidade humana. Cada representante nacional, em lugar de
aplainar o caminho pedregoso e de abrandar os antagonismos
inerentes que o opdem aos outros, se esforca por fodos os
meios por entravar a marcha dos debates. N&o se procura
descobrir uma solugho, a melhor solugdo, mas combater as
proposicdes de uns e de oufros. A causa € evidente: ndo se
cré ainda totalmente na formula do desarmamenfo. As
pessoas que discubtem, falam de um problema que é especifica-
mente de inter8sse internacional, mas o fazem com argumentos
e em térmos de conformidade com sua mentalidade particular,
nacional.

E por isso que esta época de apds-guerra se esti caracte-
rizando antes por um recrudescimento da emulacio armamen-
tista que pelo progresso no campo do desarmamento. As pa-
lavras do Papa Pio XII, pronunciadas ha vinte anos em plena
guerra, guardam ardente atualidade: “As nagbes devem ser
libertadas da pesada escravidao da corrida armamentista e do
perigo de ver a forca material, em lugar de servir & protecfo
do Direito, se transformar em seu tirdnico transgressor. As
conclusdes de paz que nao atribuissem fundamental importin-
cia a um desarmamento mutuamente consentido, orgénico,
progressivo, quer na ordem pratica quer na ordem espiritual,
e nao procurassem efetud-lo lealmente, cedo ou tarde revela-
riam a sua inconsisténecia e falta de vitalidade”. (8) Nestas

(8) Papa Pio XII — Mensagem de Natal de 1930.
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poucas linhag reside a esséneia do esfdreo a intentar para
que a formula do desarmamento seja outra coisa além de uma
vA e inconsegiiente proposta. Enconira-se ai a idéia funda-
mental do desarmamento moral, realizacio paralela, sendo
anterior, ao desarmamento material; trata-se de uma questao
extremamente importante, mas que jamais féz parte dos
debates.

A mentalidade dos homens politicos é uma coisa muite
estranha. Raramente se encontrard entre éles ponderados
sabios. A maior parte do tempo chocam-se apaixonados, cujas
reagdes psicoldgicas pGem em dificuldades a vida das nacdes.
Muito freqiientemente, e como se se tratasse de uma maldicio,
a materializaciio de suas idéias é dirigida particularmente para
as atitudes que engendram o 6dio e as dissengbes. Dai por-
que ndo devemos perder de vista a mentalidade dos que se
erigem atualmente em campeles da paz e da abolicio dos
meios de destruigho. FEm 1955, j4 declarava Kruchichev a
respeito de um eventual desarmamento moral: “Alguns in-
terpretam mal o espirito de Genebra. Esses devem recordar-
-se, de uma vez por t6das, que nés nunca renunciamos nem
jamais renunciaremos as nossas idéias, & nossa luta pela vité-
ria do comunismo. Nunca ocorreri uma coisa fal como seja
nogse desarmamento ideoldgico™,

Declaracéio clara, precisa, que corrobera a afirmacéo de
um outre comunista célebre por suas atifudes para com os
nao comunistas: “As vézes somos acusados de nos afastarmos
dos principios comunistas. Que estupidez! Que cegueira!l
Nio seriamos revolucionirios marxistas e leninistas, nem dis-
cipulos de Marx, Engels, Lénine e Stilin, se nio f6ssemos ca-
pazes de alferar completamente nossas taticas e nosso modo
de agir conforme nos ditem as circunstiincias. Mas todos os
vaivéns de nossas taticas dirigem-se a2 um vnico fim: a revo-
luciio mundial”. (9)

Nessas condicfes, como se poderia exigir, ou ao menocs
esperar, que a politica soviética se encaminhasse para esta

(9) George Dimitrov — Discurse no Sétimo Congresso Interna-
cional Comunista.
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transformacio da mentalidade, para éste desarmamento inte-
rior, psicologico, indispensavel ac triunfo de uma proposta de
desarmamento? Que entendimento se pode pretender com
relacdo aos soviéticos, j4 que &les chegam a dizer que “do
ponto de vista da moral comunista, s8o0 morais sOmente os atos
que contribuem para a construciio da nova sociedade comu-
nigta”? (10) Negocia-se com uma sociedade cuja ideologia,
acOes passadas e atividades presentes devem colocar-nes em
guarda. Suas intengles, nesta ofensiva pelo desarmamento,
sio demasiado claras para que deixemos de meditar sébre as
observacies de Walter Lippmann: “0Q resultado nefasto do
ideal pacifista é o de conduzir a naclo a descuidar-se das suas
defesas e a ignorar os seus inimigos... Enguanto todes os
rivais e os inimigos potenciais da nacfio ndo estiverem irrevo-
gavelmente empenhados no ideal pacifista, serd criminosa he-
gligéneia agir como se isso fésse ji uma realidade” (11} No
caso da recente proposta russa a respeito do desarmamento,
reportamo-nos ao espirito das linhas escritas por Manuilsky
hi cérea de frinta anos: “...Nossa politica é fazer adormecer
a burguesia, lancando o movimento de paz mais espetacular da
histéria...™ (12).

O tempo nos parece chegado. Sabiamente dosada por
Kruchtchev, por Gromiko, pelo Pravda, pelo Soviet Supremo,
de tal maneira que parecesse um desejo verdadeiro de apazi-
guamento e balizamento fixado pelo antigo ideologista. As
declaracdes de todos &sses responsdveis séo formais: o plano
soviético de desarmamento, apresentado s Nacfeg Unidas por
Kruchtchev, geria capaz de “impedir tdda guerra futura”
porque, se aceito pelas oulras nacdes, teria a vantagem de
“colocar todos os Estados em uma mesma situagdo”. E, para
engodar o8 pequenos paises e os subdesenvolvidos, o Soviet
Supremo ecoa ag palavras de Kruchtchev: “TUm desarmamento

(10) Réadio Moscon — 20. VIIL 1950,

(11) Walter Lippmann — A politicn exterior dos E. U.. péags.
58-59, op. cit.

(12) Dimitri Manuilsky — Professor da Eseola de Guerra Po-
litica (1931},
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geral e total realizade no mundo asseguraria definitivamente
a coexisténcia pacifica de tddas as nacdes e abriria novas
perspectivas para a evolucio dos paises subdesenvolvidos”™, E
assim por diante. As declaracGes gratuitas abundam nos dis-
cursos dos responsiveis russos. Acentuam mesmo certas
idéias, de hA muito consideradas lugares-comuns nas conven-
ches internacionais, como se, a partir déles, essas nogdes ti-
vessem adquirido uma significacio verdadeira.

A surprésa é grande ao verem-se politicos experimentados
se extasiarem quando os russos afirmam que “o3 problemas
mundiais n%o devem ser resolvidos senfio através de negocia-
coes...” Contudo, desde as Conferéncias da Haia, nio ha
praticamente um tratado, uma convencio que nfo englobe esta
proposicio em um de seus artigos, como uma obrigagio formal
e indispensavel. Nio se pode mesmo fazer valer o fato de
gue a Russia jamais estaria de acérdo com semelhante idéia
e que, consegiientemente, sua atitude presente constitui uma
revolucdo conceitual, que deixa pressagiar uma mudanca de
intencido em suas relacdes internacionais. Na maior parte
désses acordos, a assinatura do representante russo, czarista
ou soviético — é aposta em “boa ¢ devida forma”™. Ora, tédas
essas convengbes tratam do regulamento pacifico dos litigios
internacionais pelo emprégo prévio dos bons oficios, da me-
diacdo, da arbitragem, ou seja, da resolucdo das disputas mun-
diais através de negociacbes. O Pacto da Liga das Nacbes e
a Carta da ONU o prevéem em seus artigos 8 e 9, artigo 2, §
3.9 e artigo 33, respectivamente.

Quanto ao problema do desarmamento, de que os soviéti-
cos Tazem tanto alarde, sua proposta nada tem de especial.
Exceto a2 questio das armas nucleares e dos foguetes balisticos
(o gue & normal, considerando a época), a proposta russa se
apregenta inferior a2 muitas outras propostas precedentes. E
quando Kruchtchev se pronuncia vigorosamente contra a cria-
¢io de um exército internacional, sob o pretexto de gue “aqué-
les que procuram sustentar esta idéia querem, na realidade,

impedir a realizacio do plano de desarmamento ruszo”, con-
fessa indiretamente sua repugnincia justamente em relacéio
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ao desarmamento preconizado pelos outros lados. Porque, no
caso especial do desarmamento, a seguranca coletiva, garanti-
da pela existéncia de uma fér¢a internacional, representa um
dos pontos essenciais. O desarmamento feito a qualquer
prego, ndo cercado de firmes garantias adrede estabelecidas
— como sejam, seguranca, contrdle, sancbes — nada mais &
que uma mistificagéio,

Aquéle que n#o aceita, em principio e como uma condicio
sing que non, as garanfias necessarias & realizacio de um
verdadeiro desarmamento, é que nio cré em sua eficicia e
nao tem a intencio de respeiti-lo. Nio se pode argumentar
gue tais garantias constituem uma ingeréncia nos assuntos
internog do pafs, ou um meio facil de introduzir espides no
territério nacional, porque a mesma censura pode ser feita 3
nacéo recalcitrante. Se as garantias e os entendimentos sio
estabelecidos com cariter de reciprocidade, nfo ha porgue
gsofrer unilateralmente os perigos invocados. Xncetar dis-
cussgdes, a respeito de tho arduo problema, com reticéncias em
relacdo aos demais participantes, & negar-lhes confianca e tam-
bém as negociacbes ulteriores. Os que se armam de tais
argumentos nao tém qualquer desejo de ver a conferéncia do
desarmamento atingir a resultados palpiveis. A Conferéncia
em si nio passa entfio de um excelente pretexto para contem-
porizar e atrair a atenciioc mundial para um problema impor-
tante, a fim de impedir que tal atencio se volte para questdes
que se prefere fiquem ocultas.

v

Suponhamos gue a proposta soviética seja integralmente
aceita pelas nacdes gue tomarem parte nas conversagdes.
Entio — fato inconcebivel para nossa mentalidade ocidental
— serdo od russos que rejeitarfio o seu préprio texto. Pro-
pordo tal quantidade de emendas, de correcdes, de reformas,
de aperfeicoamentos para os quais exigirio aceitacdo que, em
fltima analise, a proposta de desarmamento serd irrealizavel,
porque humanamente impraticivel. O que era no fundo, a
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intencéo dissimulada de seus autores. Comeoe se poderia erer
em outros designios da Riissia Soviética, j& que, apds a Revo-
lugiio de Outubro, seu ingresse na cena politica “produzin-se
gob o signo de uma ideologia que, seja diretamente por
seus apelos A revoluclo, seja indiretamente pela reagio
por ela suscitada, ndo poderia ser apenas geradora de pacifi-
cacdn”? (13)

A reducBo dos armamentos e a paz em 8l sfio antigos
ideaizs americanos, Ja o Presidente Wilson tinha previsto, em
1918, “garantias suficientes a serem dadas e fomadas para
que os armamentos nacionais sejam reduzidos ao limite extre-
mo compativel com a seguranca interna do pais” (14). Por
outro lado, as conferéncias sbbre o desarmamento gdo um dos
caprichog dog europeus. Ag pessoas gue viveram na época
de Locarno, do Pacto Briand-Kellogg e des Encontros de 1932,
compdem ainda em grande parte os quadros diplomaticos e
dirigentes de seus respectivos paises e sonham sempre com
um entendimento geral que pusesse fim 4 angustia e & fobia
da guerra. Levar em conta as inclinacbes sentimentais de
uns e a expectativa politica de outros, seria levd-los de novo
a0 caminho mais dificil das discussdes internacionais, terreno
onde as promessas mais fantasticas sfo possivels sem que nos
sintamos obrigados ao mesmo tempo. E 08 russos o consegui-
ram. Foi iniciado o novo ciclo de conferéncias sébre o desar-
mamento; resta ver como terminara.

Ora, os anfecedentes nfc nos autorizam a vislumbrar
gualquer abrandamento das conecepgdes politicas da URSS, em
sua maneira de considerar o problema da soberania e do de-
gsarmamento, capaz de produzir uma conciliacdo galutar sdbre
problema tio espinhoso. Para a URSS, os problemas espi-
nhosos s8a pedes sbbre o tahuleire mundial. Eliminé-les,
seria — em seu ponto de vista — lancar a perder os elementos

{(18) J. Chastenet — Vingt ans d’histoire diplomatigue (1919-1939)
Genéve: Eds. du Milien du Monde, 1945, p. 2186,

(14) Presidente Woodrow Wilson — Qs gquatorze pontogs — ponto
4 (apud Claude Albert Colliard, Diroit Internctional et Hisloive Di-
plomatigue., Paris: Montchrestien, 1955, p. 442).
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permanentes pelos quais ela pode conservar tddas as nacles
ocidentais sob seu conirdle. O Kremlin jamais fol desinte-
ressado e compreensivo em sua politiea internacional. Toda
proposta tem tido sempre uma finalidade oculta, em oposicio
aos fins oficialmente expostos. O gue surpreende é que as
putras nacbes — como se estivessermn cegas — se exiagiam
diante de semelhantes atitudes e acham maravilhoso que os
russos lhes proponham periddicamente um pacto, um tratado,
uma convencio, que 8les serfio os primeiros a nio ratificar.

Porque se lancou a URSS, neste momento, na senda do
desarmamento? Devemos permanecer ldcidos diante de in-
tencdes tho contraditérias. Seria insensato supor que um
regitme totalitario da envergadura bolchevista, cuja ascengfo,
permanénciz e continuidade no poder estdo indissoliivelmente
ligadas & forca combativa de seus exéreitos e 4 poténeia des-
truidora de suas armas, possa gquerer reduzir e fazer desa-
parecer o8 elementos que lhe tém permitido estender-se além
de toda esperanca. O império goviético na Furopa e na Asia
mantém-se apenas pelos engenhos mortiferos e por esta hoste
gigantesca que gosta de exibir a qualquer propdsito. Pode-se
erer que as revoltas da Polénia, da Alemanha e da Hungria
teriam sido esmagadas sem a intervencéio dos tanques pesados
soviéticos? Pode-se crer que os chefes do Kremlin nio sabem
disso? Como entie renunciariam ao Gnico método capaz de
Thes manter as posigdes conguistadas,  a todo instante prestes
a se revoltar?

A desconfianca da URSS para com og ouiros Estados,
ditos capitalistas, que ela acusa sem interrupcio de quererem
atacé-la, 6 uma outra prova da daplicidade de suas propostas
sfbre o desarmamento. T0da a sua argumentacdc oficial a
favor de seu propric armamento intensivo repousa sdhre tal
desconfianca. Dados histéricos revelam que, tanto sob o ponto
de vista ideologico como sob o prisma pratico, o grande impé-
ric eurc-asiatico nunca foi desmentido, permanecendo fiel 3
sua luta de classe, seu anticapitalisme individual, & sus con-
quista do mundo pela forca. Acresce que, no atual estado
de espirito, nenhuma universalizagdo do comunismo pode ter
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lugar gem a intervencfio das Forcas Armadas e das mais mor-
tiferas armas. Guiado por seu imperialismo, o Unico Estado
que anmentou sem cessar seu potencial bélico foi a URES. As
nactes livres chegaram também a essa conclusfo, mas muito
tempo apds estarem quase totalmente desarmadas em seguida
4 Segunda Guerra Mundial. Nestas condigdes, o desnivel for-
nou-se patente e a Guerra da Coréia mostrou manifestamente
0 perigo que planava sbbre o futuro désses pafses demasiado
confiantes. A reacfo era previsivel. A carreira armamen-
tista seguin uma curva ascendente,

O falo € que, por sua desconfianca hostil e por suas
reinvidicacOes absurdas, os soviéticos deram iniclo a uma nova
corrida. aos armamentes. Simultineamente, a coexisténcia
pacifica — pedra de toque das relacGes com o Ocidente —
malgrado seu recanhecimento oficial, perdia terreno por todos
os lados. Precisava-gse urgentemente de novo foco de atencio,
sem o qual a tensfo ameacava precipitar-se. E o que og so-
viéticos mais receiam no mundo, em suas relaces com os anti-
gog aliados, é justamente a faisea que poderia originar uma
nova guerra. Sabem éles que um conflito com o munde livre,
antes que a propor¢io das forcas seja de pelo menos 3 a 1 em
seu favor, trard o risco de colocd-los fora de combate para
sempre.

Para a URSS, o que importa, em nossa época, é assegurar
a perpetuacio do estado de coisas atual, do statu quo smrgide
da altima grande guerra. 'Todo periodo de paz entre ela e
gseus antigos aliadogs consolida o comunismo nas fronteiras
conquistadas, em detrimento dag nac@es vizinhas, e enfraquece
espiritualmente os povos ainda livres, que vio perdendo a
nocio do perigo soviético. Por essag razdes, temos visto orga-
nizarem-se por tdéda a parte, sob a égide vermelha, as mais
heterogéneas manifestacdes em favor da coexistdneia paeifica
e da paz. Quem ousaria mostrar-se hostil a £30 respeitiveis
proposicdes, earas a toda a humanidade, sem o risco de pare-
cer um provocador de guerras? Contudo, desmasecararam-se
as fraudes mais sutis. Os soviéticos sentiram a mudanea da
opiniio e buscaram imediatamente, em seu arsenal, um novo
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processo, bastante espetacular, capaz de desempenhar um
papel polivalenie: interessar a opinido piblica, abrir um de-
bate inexaurivel, mas exaustivo para aquéles que se esforcas-
sem sinceramente em resolvé-lo; retardar, dessa forma, o mais
possivel, a discussdo dos problemas urgentes da Europa e do
Extremo Oriente. 0O desarmamento preenchia tidas as con-
dicGes requeridas, sem impedir de qualquer maneira as ativi-
dades paralelas ou correlatas que o3 soviéticos desejavam.
Nada de humanitario, nenhum amor desinteressado pela paz
existe na atual atitude da URSS. H4, simplesmente, uma
nova tatica no jogo da alta politica internacional.

VI

A Conferéncia dos Dez, a realizar-se em Genebra, ndoc
deveria, em razdo de sua proépria natureza, tratar semio dos
problemas de prineipios. A nosso ver constitui um simples
dérgio preparatdrio, que deve desembaracar o terreno para
posterior acfo da Assembléia Geral da ONU e dos Comités
especiais convocados pelo Conselho de Seguranca. Ainda que
tentha a competénceia necessiria, nao deve a Conferéneia apro-
fundar-se em pormenores. Seu papel imediato e imperativo
consiste em; i) destacar os poucos pontos fundamentais para
que um desarmamento seja considerado realizavel e¢ efetivo;
ii) torni-los reconhecidos como indispensiveis e preliminares
em toda discussdo sobre desarmamento; e, iii) fixar éste pro-
grama como base permanente para o exame futuro do desar-
mamento.

Téda derrogaciic a éste programa minimo, mas fundamen-
tal, nada mais faria que sobrecarregar iniitilmente éstes de-
bates tornados estéreis, pois é ociogo discutir para saber guais
serdo as primeiras armas a serem gholidas, se ndo se esti
seguro, a prineipio, de que seriam uninimemente aceitos o
contrdle e as sancoes. Como sempre, deve-ge ir do essencial
& mingeia, Nio se pode recorrer de improviso a um desar-

mamento se nio se estd convencido de sua eficicia. Esta é
funcio dos meios de verificacéio e da liberdade de deslocamento
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dos coniroladores em qualguer ponto de um territdrio nacio-
nal. E também funcio das sancbes aplicAveis em caso de
transgressio dos acordos assinados. I precizo chegar ao re-
conhecimento desta regra, outrora respeitada pelas nacgbes
civilizadas: “g transgressio do direito e da assinatura dada
revela-se, ordinariamente, como a mais desastrada e a mais
perigosa das politicas”. (15) Do mesmo modo, seria possivel
tal eficdcia se existisse nma igualdade total de direitos e de
obrigacfies para todos os signatirios, sem qualquer diatingéo
entre grandes e pequenas nacdes, em nac¢des subdesenvolvidas
ou adiantadas, beneficidrias ou nao do direito de veto. Rstes
térmos — veto, seguranca, contrdle — estio estreitamente
interligados. A lealdade das nagGes é muito elastica e, mesmo
para a execucdo de um planc de paz, a melhor fianca é ainda
a Férca Armada de uma entidade supernacional.

No guadro da mentalidade politica contemporinea, ndo se
encontrard um lnico Govérno inclinado a submeter-se a um
desarmamento completo para demonstrar spa econfianca nas
boas intengGes de cooperaciio dos outros, abrindo assim o
caminho para um entendimente unidnime. Sem o corolirio da
seguranca coletiva, de um contrdle eficaz, permanente, de
uma gama de sancdes reconhecidag, a idéia do desarmamento
ideal, geral e total, é indiscutivelmente, uma utopia. Como
afirmou Guido Gonella, devem-se considerar “utépicos ésses
plancs de reforma das relagfes internacionais, que pretendem
impor uma imediata e brusea mudanca da politica dos Estados
sem tomar em consideracio as duras dificuldades, internas e
externas, morais e econdmicag, que devemn ger vencidas”. (16)

O plano de desarmamento melhor concebide nao pode, em
nossos dias, aspirar ao desaparecimento da agressio. Nosso
mundo hio estd ainda bastante evoluido para que se requeira
ou se imponha o abandono de geus instintos e impulsos. Alids,
nenhuma entidade superior é hastante poderosa e comeo tal
reconhecida. Vive-se, ainda, zob o péso da heranca historica,

{15} Georges Scelle — Les sanctions internationales, Paris: Hart-
mann, 1336, p. 53.
(16) Guido Gonella - op. cit., p. 268,
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que impele certas nacgdes a violéncias ignébeis para com seus
vizinhos, o que incita os outros a estarem sempre prontos para
a resposta, Em nosgsa época, nio ge poderia esperar mais das
Conferéncias sébre o desarmamento. Isto porque o desar-
mamento representa para alguns um divertimento politico, um
meio de burlar a vigildncia dos adversdrios, enquanto, para
outros, nfo significa sendo um esfdrco timido e incerto para
melhorar as relagles internacionais. Néo devemos jamais
perder de vista, por outro lado, o fato de que estas conferén-
cias nio produziriam resultados tangiveis a nfdc ser no seio
das nacdes gue ecréem ginceramente no desarmamento e em
seus beneficios como mostras de um caminho prévio para a
paz. Para aquéles, ao contrario, que, por temperamento oun
educacio, tém visbes imperialistas, o desarmamento & a justi-
ficagcio enganosa de suas verdadeiras atitudes.

Nessas condicles, o desarmamento e todas as discussodes
por éle provoeadas ndo podem, em nenhum caso, estabelecer
e generalizar a paz. Nio faz mais que aprofundar o fosso
que separa as nacbes bem intencionadas daquelas que seguem
um fim cculto, com a circunstincia agravante de que éste des-
nivel coloca em inferioridade material, e até mesmo militar,
a8 nagbes amantes da liberdade dentro da paz geral.

* * *

THE PROBLEM OF DISARMAMENT

The auther of this essay, a Rumanian cxpert in international law,
edueated at the Sorbonne and living in Brazil, studies the contemporary
problem of disarmament within the framework of the cold war between
the Western and Fastern blocs, Pointing out the complexties of the
problem, he Justifies his disbelief in the attempts already made to
attain that goal, becanse, paraphrasing Valéry, the disarmament of
nations pre-suppeses the disarmament of minds. Never before, howe-
ver, have these been ag irretrievably engaged in an insoluble conflict of
interests and ideologies as they are now. The auther contends that the
necessary condition for any general outlawry of weapons is the trusting
will to establish a system of ecllcctive security, but this is thwarted by
the reciprocal fear of nuclear powers, in spite of the Soviet poliey —
which he dezcribes as machiavelian — of lulling Western nations into
slumber by means of the fallacious doctrine of “pacifie co-existence™,
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which is inherently antagonical to the principles of Bolshevism. Disar-
mament, notes the author, must be unconditional; in view of the inter-
national situation, this, however, iz at best highly unrealistiec. 'Thus,
the international conferences being held with a view to enforce disar-
mament are really but hypocritieal efforts, sinece no country, and nonc
less than the Soviet Union, is reslly willing to dizarm itself. Indeed,
the responsibility for the present armaments race lays with the So-
viets, who initiated the vprevailing international tension. Under these
eircumstances, intergovernmental meetings convened in order to study
the subject should, according to the auther, deal with the fundamental
principles necessary for disarmament to be made practicable and effective
make them generally recognised and settle upon them as bases for a
conerete programme of implementation.

LE PROBLEME DU DESARMEMENT

L’auteur de cet eszai — internationaliste roumain, diplomé & Paris
et habitant le Brésil — s'est proposé d'étudier le probléme actuel du

désarmement dans le cadre de la guerre froide entre le bloc occiden-
tal et le bloe oriental. En accentuant la complexité de ce probléme, il
se déclare douteux guant aux tentatives déji effectudes dans ce sens,
car, en paraphrasant Valéry, le désarmement des nations fait supposer
également un désarmement préalable des esprits, qul, netamment &
I’heure actuelle, se choguent dans un conflit irrémédiable dintéréts et
d'idéologies. L'auteur argumente que la condition nécessaire a4 toute
proscription générale d’armements serait la wvolonté confiante d’établir
un systéme de sécurité colleetive, mais que celui-ci s*avére impossible en
raison de la crainte réciproque des puissances nucléaires, sur lesquelles
s’'appuie la politique soviétique — an'il classifie de machiavélique —
visant la passivité des nations occidentales, moyennant une illusoire “co-
éxistence pacifique” qui, d'une fagon imanente, est eontraire au propre
caractére du bolchévisme. Le désarmement, dit 'auteur, doit étre in-
conditionnel, ee que est une utopie, en raizon de la propre conjoncture
internationale, Ainsi, les conférences qui se réalisent dans ce but ne
pourraient qu’étre hypeerites, car auecun pays, et surtout la TURSS,
est vraiment désireux de se désarmer. En effet, il appartiendrait aux
soviétiques — les principanx coupables de la tension contemporaine — la
responsabilité de la course actuelle vers le désarmement, BDans ees con-
ditions les assemblées internationales qui étudient ee prohléme, selon
I’avis de l'auteur, devraient s’occuper des prineipes fondamentaux afin
que le désarmement puisse étre envisagé d’une facon raisonnable et
efficace, et en outre, obtenir que ces mémesg principes soient reconnus et
adoptés comme base d’un programme concret d’exécution.



ANTARTIDA: O PROBLEMA POLITICO (IV) *

Jodo Frank de Costa

Por tddas as razdes expostas na primeira parte do pre-
sente estudo, diversos paises da América do Sul nie podiam
deixar de manifestar interésse pelo continente antirtice, Ini-
til seria aqui repetir a anilise dos fundamentos geograficos e
juridicos em que se baseiam as manifestacdes politicas oficiais
da Argentina e do Chile, e particulares ou oficiosas em cutros
paises sul-americanos, ineclusive o Brasil. (1)

ORIGEM DE CERTAS REIVINDICACOES: AS BULAS
ALEXANDRINAS E O TRATADO DE TORDESILHAS

Fato curioso, as primeiras reivindicagbes sdbre a Antir-
tida coincidem com o ciclo das grandes navegacies e a des-
caoberta da Amériea.

Sabe-se que, em conseqiiéneia da descoberta das Indias
Ocidentais por Cristéviao Colombo, os Reis Catélicos, que que-
bravam destarte o monopdlio das novas terras reconhecido a
Portugal por numerosag bulas pontificais, esfor¢aram-se em
cbter de Alexandre VI uma profecio juridica (bulas Inter
Caetera e Exzimice Devolionis). Finalmente, a segunda bula

* Seqiénels de uma série de artigos do mesmo auter, publicados
na FRevisin Brasileira de Politica Infernacional, sob o mesmo titulo:
Ane I, N° 3 (pédgs. 41-58); Ano I N° 4 (pags. 76-99); e Ano II,
N.° 5 (pags. T8-89).

(1) V. Jodio Frank da Costa, “A teoria dos setores polares”. in
Boletim da Sociedude Brasileira de Direito Internacional (Ano VII
N.os: 13-14, janeiro-dezembro de 1951, pags. 87 -128), e, do mesmo
autor, Souveraineté sur UAntarctique (Paris, 1958).
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Inter Coetera, de 4 de maio de 1493 (segundo parece, apenas
expedida em junho) concedia aos Reis Catdlicos, seus herdei-
ros e sucessores ag ilhas e terras firmes, descobertas ou por
descobrir, ao ocidente de uma linha tracada, do Pélo Norte ao
Polo Sul, a cem léguas das ithas dog Acdres ou de Cabo Verde.
Sabe-se igualmente que a linha de demarcacio entre os do-
minios de Espanha e de Portugal foi transferida para 370
léguas ao ocidente das ilhas de Cabo Verde, pelo Tratade de
Tordesilhas, de 7 de junho de 1494, As cliusulas désse ins-
trumento foram confirmadas pela bula Ea quae pro bono
pacis, de 24 de janeiro de 1506, do Papa Julio II. Apesar
das violagbes cometidas pela Espanha no Oriente e Portugal
no QOcidente, tais disposicies permaneceram tedricamente em
vigor entre ag duas poténcias, até o Trtatado de Madri, de
1750 (art. 21).

A mi vontade de ambas as partes, as incertezas quanto
ac ponto de partida das 370 léguas, & dimensio real da 1égua,
4 determinacéio da longitude, as dimensdes reais do globo, e
outrog fatdres ainda, nao tornaram possivel a localizacio
exata da linha, seja no Ocidente, seja no Oriente. QOs carto-
grafos do século XVI a delineam desde 42° 30" até 49° 46" a
QOeste de Greenwich. Admitindo a hipétese segundo a qual a
légua adotada em Tordesilhas fésse a de Enciso e de Falero
{(isto é 16 2/3 léguas por grau, e ndo 15 como pensavam
Colombo e Américo Vespicio, 17 1/2, como dizem Pedro Nunes
e Pedro Martir, ou até 18, segundo Duarte Pacheco Pereira),
a linha passaria por 482 35" 25™ O. no Qcidente, e 13 24" 357
E. no Oriente, Isto & mna zonha antartica, entre as Malvinas
e a Geérgia do Sul e, ao Sul da Australia, a Leste da Terra
Adélia.

A GRANDE TERRA AUSTRALIS

Nag concepebes geograficas que reinavam na época das
grandes descobertas, constituiam as terras antirticas imenso
continente que se estendia de Java a Terra do Fogo (Solérzano
Pereira, no século XVII, escrevia: “Do lado do Pélo Antar-
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tico cu 8ul, nio se sabe até onde vai a terra chamada Pata-
gonia e estreito de Magalhfies; tem-se por certo, entretanto,
que, apesar do frio, essas regides devem ser povoadas e con-
tinuas como as que se encontram no hemisfério oposto na
zona fria. Enrico Martinez, Ortelius e outros dizem que se
unem 4 Nova Guiné e as ilhag de Salomao”).

Do lado portugués, segundo parece, nidc houve tentativa
para descobrir ou colonizar a fabulosa terra austral. Os es-
panhéis, pelo contririo, desemvolveram alguns esforeos que,
naturalmente, foram infrutiferos. S&o, todavia, citados até
hoje, para demonstrar o animus possidendi da Coroa espanho-
la, cujos direites teriam sido transmitidos aos paises sul-ame-
ricanos que reivindicam terras antarticas.

No século XVI, diversos instrumentos revelam o interésse
dos Espanhéis pela Terra Austrelis Incognite: a) pela Capi-
tuzlacdo de Toledo, de 24 de janeiro de 1539, o Imperador
Carlos V autoriza Pedro Sancho de Hoz a navegar para o
Estreito de Magalhies, descobrir terras e governar os terri-
torios situados ao sul do mesmo. No ano seguinte, o benefi-
cidrio transfere a Pedyo de Valdivia, lugar-tenente de Pizarro,
03 seus direitos. Valdivia, em 1548, passa a ser governador
da Nova Estremadura, e tal fato, segundo autores chilenos,
crion uma primeira relagdo juridica entre o Chile e a Antar-
tida. b) Jerdnimo de Alderete, lugar-tenente de Valdivia,
solicita ao Imperador o govérnoe das terras situadas ao Sul do
estreito de Magalhies, até 300 léguas, As Cédulas de Arras
de 29 de setembro de 1554, concedem a Valdivia os territérios
situados entre a Novg Estremadura e o estreito, e a Alderete
as terras mais aystrais, sem fixar limites. ¢) Em conseqiién-
cia da morte de Valdivia, duas novas Cédulas reais (Valhadoli,
29 de maio de 1555) concedem a Alderete os territérios aquele
anteriormente confiados, e The ordenam de tomar posse “das
terras e provinclas incluidas na demarcacgio da Coroa de
Castela, além do estreito” [de Magalhfes]. Pela segunda vegz,
sempre segundo og autores chilenos, a Antartida encontrava-se
ligada ao Chile. @) Em 20 de dezembro de 1558, Filipe II, ao
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nomear Frarcisco de Villagra governador e capitfo-geral da
provincia do Chile, lhe ordena de enviar uma relacio das terras
além do estreito de Magalhdes, das quais devera tomar posse
em seu nome,

Nada, entretanto, foi feito na regifio em aprégo. A des-
coberta do Cabo Horn em 1614-1615 por Schouten e Lemaire
demonstrou que a Terra do Fogo nio era um cabo do conti-
nente austral, mas simplesmente uma ilha que terminava, ao
sul, as terras americanas. Alguns autores chilenos, entretanto
(e em particular Pinochet de la Barra (2)) estimam que a
parte austral do continente americano e as regides antérticas
vizinhas continuaram a ser compreendidas na jurisdi¢do dos
governadores sucessores de Villagra. Apontam igualmente
declaractes diversas -—— assaz esparsas — Que comprovariam
a perpetuagio do animus espanhol ¢ posteriormente chilepo
durante o século XVIII e inicio do século XIX,

A VIAGEM DE PEDRO FERNANDES DE QUEIRGS

Notar-se-4, entretanto, que, antes mesmo do zéculo XVII,
a Espanha abandona qualquer tentativa de posse das terras

- siturdas ao Sul da América, e dirige os seus esforcos para o

Pacifico. Desde 1557, o famoso conquistador Pedro Sarmiento
de Gamhoa convencera-se, sob a dupla influéncia das tradicdes
incaicas e dos gedgrafes da época, que existiam, a sudeeste
daa costas peruanas, ilhas ou continente de riqueza inealcula-
vel. Tal fol a origem das duas viagens de Mendaiia, de
1567-1569 e 1595-1596, que redundaram na descoberta dasg
ilhas Salomfoc e Marquesas.

O portugués Pedro Fernandes de Queirds (1565-1615),
piléto da ultima expedicio de Mendafia, ndo renunciou ao sonho
dourado de descobrir a grande Terra Austral. A carreira
désse navegador lembra um pouco a de Colombo, com o su-
€esso a menos: competentissimo segundo alguns, impostor se-

(2) V. Le Antdrtida Chilena (Santiago, 1948).
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gundo oufros, de qualgquer modo, espirito iluminado e quixo-
tesco. O memorial por éle apresentado ac Papa Clemente VIII
em 1600 merece ser em parte citado:

) “Todos han guedado persuadidos de que no puede
dejar de haber gran pedazo de tierra firme, o cantidad
de islas que se continuan desde el estrecho de Magella-
nes hasta la Nueva Guinea y la Java Mayor y otras de
aquel grande Archipiélage; v juzgan que gozando de
lo mejor de las zonas térrida y templada, por lo que
ge ha visto, ansi en las antiguas provincias del mondo
como en lag nuevamente descobiertas, que no puede
dejar de hallarse en el dicho paraje mucha vy muy
buena tierra y muy rica, templada v por consiguiente
habitada; y tienen por muy conveniente no se pierder
tiempo en descubrir aqguella parte Austral, incégnita
hasta ahora, en que 2e harid gran servicio a Dids. Y
gue ademads del interéds v provecho que esto promete,
sera masg facil este descubrimiento que falta de hacer
de la parte Austral que no lo fué el de las Indiag Oci-

dentaleg”.

Recomendado pelo Papa, Queirds obteve de Filipe 1T uma
Cédula (Valhadoli, 31 de marco de 1603} que ordenava ao
Vice-rei do Peru de fornecer-lhe dois navios. A expedicio
resultou, em maic de 1606, na descoberta das Novas Hébridas,
que Queirds sempre considerou parte do continente austral, ou
pelo menos ilha adjacente, e batizou Austriclic (de Austria)
del Espirity Sonte. Tomou posse da terra em nome de Filipe
III, e de “t6da a regifio do sul até o P6lo”. De volta a Madri
em 1607, Queirds passou gete anos reclamando homens, dinhei-
ro e missionidrios para colonizar definitivamente a terra aus-
tral, eserevendo mais de 50 memorias e desenhando 200 mapas.
Foi finalmente despachado para o Peru em 1614, com ordens
ostensivas para fornecer-lhe o que desejava, mas com contra-
-ordens confidenciais. Morreu no ano seguinte no Panamai, e
com éle o sonho secular do Eldorado antartico.

Cito aqui a aventura de Queirds apenag para demonstrar
a diminuta importincia das reivindicacdes e concepcdes anti-
ga? sObre a pretendida Terra Austral.



REEVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL 123

ATIVIDADES CHILENAS ATE 1838

Sabe-se que os interdgzes cientifico e econbmico pelas re-
gides austrais renovaram-se em fing do século XIX. A Ar-
genting ¢ ¢ Chile tomaram parte ativa em tal movimente. Em
1843, apds recelos provocados pelo perigo do estabelecimento
de uma coldnia francesa cu britinica na Patagdnia meridional,
o Chile decidiu tomar posse do estreito de MagaihZes e ali se
estabelecey. Partindo dessa base, os Chilenos passaram a
cacar focas nas vizinhancas da Terra do Fogo, e, quando o3
recursos locals desapareceram, fregiientaram cada vez mais
a zong das ilhas Diego Ramirez e Shetland do Sul. Em 1892,
ano em que uma ordenanca regula a caca, verificou-se troca
de correspondéncia entre o Ministério das RelacBes Exteriores
e o Governador de Punta Arenag, relativa aos aspectos inter-
nacionais do problema.

O Chile passa entdo a outorgar concessdes que demons-
tram interésse pelas regides austrais. Em 1902, o Ministério
da Industria, concede a um chileno as ilhas Diego Ramirez o
Santo Ildefonso, assim como ilhas adjacentes & Terra do Fogo,
com a faculdade de estender a pesca “em direco do sul, inde-
finidamente”. A concessfo, renovada em 19804, nido foi se-
guida de acéio positiva. Em 1906, dois capifalistas chilenos
solicitam ao Ministério das Relacdes Exteriores concessio de
pesca, ingistindo stbre o fato de que as riguezas locais “que
parecem ser cedidas ao primeiro ocupante, provocam as ambi-
¢Oes dos que as exploram, e nio seria exagerado pensar que
tais ambicGes estrangeiras constituem algum dia motive de
discussio sbbre a soberania da regifo”™ [austral]l. O Dzcreto
de 27 de fevereiro de 1906 efetiva a concessfio de parte da
Terra do Fogo, ilhas adjacentes, “Shetland, e terras situsdas
mais a0 Su!, durante 25 anos”. Notar-zse-4, entretanto, que
ésse texto nfo menciona a Gedrgia do Sul e a Terra de Graham,
igualmente roclamadas pelos concessiondrios. Esses deverdo
“exercer os atos administratives que o Govérno Chilenc jul-
garia Gtil”, proteger os bens nacionais, ao impedir sua explo-
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raczo por terceires nio autorizados. O Esiado reservava o
seu direito de fundar centros de povoamento.

A concessdo Fabry de Toro Herrera ndo foi seguida de
resultados mais substanciais do que a de 1902, Serviu, en-
tretanto, para reforcar o interéasse do Govérne chileno pelas
regides polares. Em junho de 1906, ¢ Chanceler Antonio
Huneeus Gana dirigia ao Congresso um projeto de lei solici-
tando o8 créditos necessarios a uma expedicdo antértica. Em
2 de julho, expunha a seu colega da Marinha as razdes de tal
emprésa: tornar efetiva a soberania do Chile sbbre vastas
ilhas austrais e o continente antartico, aparentemente abando-
nadoes, e evitar a fixacfo de estrangeiros em tais regides vizi-
nhas do continente americano. “Encontram-se nesse caso as
ilhas Elefantes, Novas Oreadas e Novas Shetland, e o conti-
nente antirtico™.

O projeto foi abandonado em razio do terremoto de Val-
paraiso. N&o obstante, no mesmo ano, os chilenos faziam sua
aparicio na Antartida, gracas a fundacio da “Sociedad Balle-
nera de Magallanes™, que, aprovada em 7 de julho, foi autori-
zada a instalar uma estacio de pesea nas Shetland do Sul. A
base foi estabelecida na ilha Decepcio, e ocupada anualmente
de 1906 a 1913, A companhia chilena era uma das seis que
utilizavam a ilha como centro de indistria baleeira, e, como
as outras, era submetida s exigéncias administrativas e fis-
cals das autoridades das ilhas Falkland.

ATIVIDADES ARGENTINAS ATE 1908

O interésse da Repiblica Argentina pelas regides austrais
manifestou-se de diversas maneiras na \ltima década no sé-
culo XIX (3) e durante os primeiros anog do presente século:
expedicties, atividades econdmicas, estabelecimento de bases.
Em 1882-1883 elaborou-se um projeto de expedicio oficial
argentina “as terras ¢ mares austrais”. Em 1903, o Govérno

(3) N. do A.. Deixo inteiramente de lado, ne presente estudo,
& questio das Malvinas.
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de Buenos Aires enviou ao socorro da expedicio sueca de Otto
Nordenskjtld a corveta Uruguay, que conseguiu salvar, em
itha situada a leste da peninsula da Trindade, todos oz niufra-
gos do Antarctic. No ano seguinte, o mesmo navio foi man-
dado & procura da expedicio de Charcot, Tais atos sfo invo-
cados pelos argentinos como manifestacdo efetiva de admi-
nistracgio,

Em 1904, foi fundada em Buenos Aires a Companhia
Argentina de Pesca, que instalou uma estacio balesira (com-
pletada em 1905 por um observatério meteorolégico oficial)
em Grytviken, na costa da Geodrgia do Sul, onde ficon subme-
tida, eniretanto, acs regulamentos administrativos e fiscais
dag autoridades britinicas.

Em fins de 1903, o Doutor William 8. Bruce, chefe da
expedicio escocesa do Scofia, oferecen ao Govérno argentino
as instalacfes por &le estabelecidas na ilha Laurie, nas Orcadas
do Sul. O Decreto argentino de 2 de janeiro de 1904 autori-
zou o Chefe dos servicos meteoroldgicos argentinos a receber
as instalacdes e estabelecer um novo observatério meteorold-
rico e magnético. A administragio da base e o framsporte
anual do pessoal eram respectivamente confiados aos Ministé-
rios da Agricultura e da Marinha. O preimbule do decreto
alude “aos mares do sul da Reptblica”, Em 22 de fevereiro
de 1904, a primeira equipe, levada pelo Scolia, procedeu a
substituicio da bandeira escocesa da base pelo pavilhéo argen-
tine. Em tal ocasifio verificou-se igualmente a fundacio do
primeiro correio antartico. A base das Orcadas funciona
ininterruptamente desde 1904, fato também invocado pelos
argentinos para proclamar a sua ocupacio efetiva de regibes
antirticas. Em 1906 e janeiro de 1907, entretanto, a Gri-
-Bretanha declarou que as 6readas do Sul constituiam territé-
rio britanico,

NEGOCIACA0O ARGENTINO-CHILENA DE 1906-1968

Desde 1906, a Argentina ¢ o Chile tentaram chegar a um
acrdo sbbre limites na zona do canal Beagle ¢ “a propésito
de algumas possessdes na regido polar™, deixadas de lado pelo
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tratado de 1881 e pela sentenca arbitral, proferida em 1902,
de Eduardo VII. Em 1907-1908, realizaram-se em Santiago
negociacgfes sbbre o assunto, sendo Ministros das Relacdes
Exteriores Zeballos ¢ Puga Borne, no gquadro mais vasto de
prejeto de entente cordiale entre os dois paises, 4 qual o Brasil
devia ger convidado a aderir.

O negociador argentine, Anadén, propds inicialmente es-
tabelecer como linha divisdria, nas regifes polares, um meri-
diano, que poderia ser ¢ do Cabo Horn. Em 6 de setembro
de 1907, todavia, o Chile apresentou um projeto de tratado
complementar de demarcacio de limites, que, no que diz res-
peito & Antartida, rezava:

“Art. 2.°. Ambos Gobiernos, directamente inte-
resados en evitar tuestiones con motive de los actos
de ocupacion efectiva de las Islas y Continentes de la
Antartida Americana, han acordado trazar el limite
divisério en esa zona por una linea que, pasando entre
las Islas Clarence y Orcadas del Sur, va 4 la punta
de mas al norte que desprende del Monte Bransfield
v sigue por el continente en una situacion intermedia
4 las dos costas. Las tierras e islas situadas al oriente
de esa linea pertenecerdn a la Republica Argentina,
¥ a Chile las situadas al Ocidente...”

A partir désse momento, 05 argentinos passaréo a declarar
que, em vista de suas instalacSes meteoroldgicas, adquiriram
direitos oriundos da ocupacdo efetiva, enguante os chilenos
invoeam o predominio do principio da vizinhan¢a. Ambas as
partes, entrefanto, perceblam que o maior obsticulo a suas
pretensdes era a atitude da Gri-Bretanha, cujas autoridades
“exerciam policia estrita da pesca que se praticava cérea das
ilhas Shetland, haviam regulado essa industria, impediam de
exercé-la sem uma licenca do Governador das Malvinas, cobra-
vam direitos sobre cada baleia cacada e entendiam que t&da a
pesca era exercida nas Aguas terrvitoriais da colénia®, Dai a
necessidade de unirem os secus esforcos as duas poténelas
sul-americanas.
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Anadén, em 22 de novembro de 1907, declarou que a Re-
publica Argentina nio poderia aceitar os limites propostos,
gsegundo 08 quais o Chile passaria a adquirir oz 9/10 das
terras em apréco, que jamais haviam ocupado. Sugeriu pos-
teriormente uma solucdo intermediaria, aceitando em prinei-
pio o Ministro Puga Borne uma linha que nao corresse mais
a oeste do gue o estreito de Nélson, entre as ilhas Nélson e
Roberts (20 de junho de 1908). Entretanto, a negociaciio, que
abrangia muites outros pontos (alianca, coméreio, concessies),
assumiu aspectos dilatérios, (julho de 1908). Pouco depeis,
renunciavam Puga Borne e Zeballos.

Em 21 de julho, a Gri-Bretanha submetia formalmente
ao Governador das Falkland a Gedrgia do Sul, éreadas do Sul,
Shetland do Sul, e ¢ territdrio conhecido por Terra de Graham,
ao sul de 50° 8., entre 20° e 30° W. E dificil acreditar que
a simultaneidade entre o fim das negociacdes argentino-chile-
nas e a4 primeira reivindicacfo britinica corresponda apenas
a4 uma coincidéncia.

De qualquer modo, Alejandro Alvarez, em 22 de julho,
dentre os problemas “de grande transcendéncia para todo o
continente, e que deviam preocupar... a atencio dos Gover-
nos da América”, citava “as pretensbes da Inglaterra ac
dominic das regides polares antdrticas™.

A ARGENTINA, O CHILE E AS REIVINDICACGES
BRITANICAS ATE 193%

Qual foi a atitude da Argentina e do Chile — prestes,
como se viu, a assinar um tratado de limites relative a Antar-
tida — quando da proclamacio das reivindicacdes britanicas?
Mantiveram siléncio completo, que pode ser explicade seja
pela conjuntura politica da época (1908), seja pelo fato de
tercm sido publicadas as Cartas Patentes de 21 de julho na
Falkland Islands Gazette, sem notificacio formal aos Governos
de Buenos Aires ou de Santiage. Em 20 de fevereiro de 1909,
entretanto, o Minisiro da Gré-Bretanha em Buenos Aires,
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atendendo & solicitacio do Ministério das Relacies Exteriores
argentino, remetia um exemplar daquela publicacfio. Os agra-
decimentos correspondentes (18 de marco de 1909), ndo foram
acompanhados de qualquer espécie de reserva. £ de fato
curioso que nem Buenos Aires, nem Santiago tivessem protes-
tado, mormente quando se considera o fato de que as Cartas
Patentes — manifestamente por engano — pareciam incluir
na reivindicacio britdnica a Terra do Fogo e parte da Pata-
gonia! De qualquer modo, as movas Cartas Patentes brita-
nicag, expedidas em 28 de margo de 1917, (4), tdo pouco pro-
vocaram cbservacfes dos Governos argentino e chi'eno. Tudo
indica que ambos (sem talvez resignarem-se a abhandonar suas
prépriag reivindicagGes) nfo julgaram oportuno entrar no
momente em controvérsias sdobre as pretensdes britinicas.

No que diz regpeito ac Chile — emhora progseguissem as
atividades econdmicas dos seus cidaddos nas regiGes austrais
— nao constam reivindicacoes oficiais de soberania, de 19508
até 1929, Assinalar-se-a, entretanto, que, em 1916, o Govér-
no chileno mandou o navio Yelcho ao socorro da expedicéo
briténica do Endurance, bloqueada na ilha KElefante, FEm
1923, o internacionalista chileno Miguel Cruchaga Tocornal
declarava que a atividade econdmica desenvolvida por seus
patricios na Antartida constituia titulo suficiente de soberania.

Nio se encontrava abandonada no periodo em apréco, en-
tretanto, a idéia de partigdo das regides antarticas entre a
Argentina e ¢ Chile, comec o demeonstra um memorando do
Engenheiro Zacarias Sanchez, Diretor de Limites Internacio-
nais no Ministério argeniino das RelacOes Exteriores (D).

(4) Ver Reviste Brasileira de Politica Internacional, Ane I, N.° 4,
{pags. T7-78).

(5) Variam as datas atribuidas ac memorando. Segundo César
Diaz Cisnercs, Limites de la Republica Argenting (Buenos Aires, 1944,
pig. 228), dataria de 1912; segundo Juan Carlos Rodrigucz, La Eepu-
blice Argentina y las adguisiciones territoriales en el continente antdriico
(Buenos Aires, 1941, pags. 15-16), de 1922; de gualguer modo, €
posterior ao encerramento da primeira negociagio argentino-chilena,
e Az Cartas Patentes de 1908, o que é importante.
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Nesse documento, declara-se que: 1) “o Govérno argen-
tino vem adquirindo paunlatinamente direitos de posse sdbre
muitas terras com repetidas viagens e atos de jurisdicdo exer-
cidos naquelas regides”; 2) “nao deve passar inadvertido o
fato de o Govérno inglés considerar-se com direito & jurisdico
dessas terras e aguas, impondo taxas aos navios de pesca™;
3) nado se devia admilir limite algmn doz propostos pelo
Chile, e que o “iinico posgivel seria o meridiano 68, com o
qual todas as ilhas de Wandel para leste ficariam sob jurisdi-
c¢io argentina”,

A controvérsia antértica entre a Argentina e a Gri-Bre-
tanha inicia-ge, todavia, em 1925, com uma troca de corres-
pondéncia diplomatica provocada pelo estatuto de uma estacio
radiotelegrafica argentina estabelecida na ilha Laurie {Oreca-
das do Sul), (notas britidnicas de 27 de julho de 1925, de 14
de abril de 1926, de 18 de novembre de 1927, memorandos
britanicos de 10 de setembro e 17 de dezembro de 1927; notas
argentinas de 3¢ de novembro de 1925, de 15 de dezembro de
1927, memorando argentino de 28 de janeiro de 1928; comu-
nicacio da Direcfio Geral dos Correios e Telégrafos arpgenti-
nos & Unido Postal Universal, de 14 de setembro de 1927).
Apesar dos protestos britanicos, o Govérne argentino afirma-
va: 1) “que a jurisdicao territorial argentina se estendia,
de jure e de facto, & superficie continental, ao mar territorial
e as ilhas situadas junto a4 costa maritima, a uma parte da
ilha da Terra do Fogo, aos arquipélagos dos Estades, Ano
Novo, Gedrgia do Sul, Orcadas do Sul e ds terras polares néo
delimitndas. De jure, nic podendo se exercer de faclo devido
4 ocupacio mantida pela Gria-Bretanha, The corresponde igual-
mente o arquipélago das Malvinag”. 2) A Reptiblica Argentina
possut a goberania sbbre as Orecadas, em virtude, “além de
outros direitos inalienaveis, da primeira ocupacio efetiva ¢
constantemente mantida™.

O centenario da ocupacido das Malvinas pela Gra-Breta-
nha, em 1834, contribuiu para manter o interésse do puablico
argentino pelag terras reivindicadas por essa poténeis sob o
nome de “Dependéncias das Ithas Falkland”.
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Em 1.° de junho de 1937, ¢ Embaixador da Repiiblica
Argentina em Londres, a propésito de declaracio britinica na
Conferéncia baleeira, reservou os direitos argentinos sébre as
Falkland e suas chamadas dependéncias. Em 22 de setembro
de 1938, o Presidente da Repiblica Argentina, ao promulgar
a ratificacdo das diversas convencies postais celebradas no
Cairo em 20 de marco de 1984, confirmou tal atitude.

Voltando ao Chile, deve-se assinalar que, em 17 de marco
de 1939, o Govérno de Santiago reservou osg direitos chilenos
nos territérios antarticos anexados pela Noruega em 14 de
janeiro do mesmo ano.

THE ANTARCTIC: THE POLITICAL PRORBLEM (IV)

As a scquel to his series of articles shout territorial elaims in the
Antaretic, the author, a Brazilian diplomatist who has already published
a book on the subject, analyses the interests of South American States
in the region. Reaching far back to the historieal origin of such claims,
gince the bulls emanating from the Papacy during the peried of great
navigations and discoveries, the author describes the legal situation
which grew out of the exploration trips undertaken by the Portuguese
and Spaniards, and reaches the conclusion that, zccording to the doe-
trine of wti possidetis, a larger share of rights wounld acerue to the
Crown of Spain as a result of such exploratory travel. The author
then proceeds to investigate the evolution, in more recent history, of
the national claims made respectively by Chile and the Argentine, over
the Antarctic continent, and goes on te describe, in chronelogical order,
the documentation upon which cach of these countries bases the pre-
eminence of its own rights, though consistently refuted by the United
Kingdom. In this context, the author mentions the Chilcan-Argentine
negotiations of 1206-1908, which failed to settle the dispute, and points
out its coincidence with the first formal British claim. fovunded upeon
the continuity of the polar sector corresponding to the British Falkland
{or Malvinas) Islands Dependencies. After wondering at the silence
strangely kept by both the Chilean and Argentine chancellaries on the
face of that act of sovereignty, the author examines the facts relating
to the following stage of the negotiations, concerning effective occupa-
tion of territery within the region, up to 1939, when Norway also
reserved her rights over the Antaretic, in which she was countested hy
the Government of Chile.
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I’ANTARCTIDE: LE PROBLEME PQLITIQUE

En continuant sa série d’zrtieles sur les revendications territoriales
dans I"Antarctide, I'auteur, diplemate brésilien ayant déji publié un
livre sur cette spécialité, analyse les intérétz des Etats sud-américains
dans cette région. En remontant & l’origine historique de ces reven-
dications, depuis les bulles papales contemporaines a la période des gran-
des navigations et déeouveries, auteur déerit 1z situation juridique résul-
tant des explorations faites par les portugais et par les espagnols, gui
se basaient sur la théorie du uti possidetis, d’aprés laguelle la Couronne
#’'Espagne auralt une plus grande part de droits. Ensuite, faisant des
enquétes sur 1’évolution, dans histoire moderne, des ambitions nationa-
les du Chili et de ’Argentine, respectivement, sur le continent antare-
tique, l'auteur déerit la chronclogie des documents sur lesquels ces
pays fondent, chacun, la primatie de son droit, bien cue celui-ci soit
contesté par la Grande-Bretagne, Dans ce contexte, il mentionne les
négociations argentino-chilienne=s de 1906-1908, conclues sans résultats
concrets, et leur coincidence avee Ia premiére revendication formelle
britannique, appuyée sur la continuité du secteur polaire eorrespondant
4 sa colonie des fles Falkland, ou Malouines. En signalant l'inexplicable
silence des chancelleries chilienne et argentine, en face de cet acte de
souveraineté, l'auteur expose encore les faits gui ont rappert & ['étape
suivante des négoeclations, qui avaient pour but D'occupation effective de
parties de la région, jusqu’en 193%, épogue & laguelle 1a Norvége réserva
elle aussi ses droits 4 1’Antarctide, droits qui furent contestés par le
Chili,



PLURALISMO E DUALISMO NA
ASTA DO SUL

Peter Lengyel

0Os térmos pluralismo e dualismoe tém sido usados para
definir, de modo um tanto vago, fendmenos semelhantes ou
mesmo idénticos. Ja em 1930, J. H. Boeke publicava em ho-
landés um estudo intitulado Dualistische Economie, no qual
eram expressas as idéias que o autor ampliou e atualizou em
Eeonomies and Eeconomic Poliey of Dual Societfies, publicade
em 1954. A dualidade aqui conota a coexisténcia, dentro da
mesma comunidade politica, de duas ou mais ordens distin-
tas de prineipios econdmicos diferentes (capitalista e pré-ca-
pitalista, na terminologia de Boeke). J. 8. Furnivall, em seu
Netherlands Indic — A Study of Plurel Economy (1944),
bem como em Colowial Policy and Practice (1948), adota um
eritério sociolégico mais penetrante, ao definir a sociedade
plural como aquela onde “nac ha vontade comum, exceto pos-
sivelmente em matéria de importincia suprema, tal como a
resisténcia a uma agressio vinda do exterior. No seu aspecto
politico, uma sociedade plural assemelha-se a uma confede-
raczo de provincias aliadas, unidas por tratade ou dentro dos
limites de uma constituicio formal, meramente para certos
fins comuns &z unidades constituintes, cada uma vivendo sua
prépria vida nas matérias estranhas aos térmos da unifo. Na
vida econdmica esta falta de vontade comum. .. encontra ex-
pressdo na auséneia de qualguer interésse social comum™ (1),

(1) J. 8. Furnivall: Netherlands India, A Study of Plural
Eeonomy (Cambridge, 1044), p. 447.
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Para Boelke, dualismo implica na polarizacdo da sociedade
em dois sistemas essencialmente incompativeis, que se suple-
mentam porém néo se complementam propriamente: am setor
ocidentalizado, associado ao poder colonial, altamente capita-
listico e internacionalmente ramificado, 2o lado de um setor
local, governado pela tradicfo, pré-capitalistico e vivendo em
nivel de subsisténcia. O que acontece num dos setores tem
relativamente pouca repercussio sébre o outro e, embora
amhbos os sistemas possam tipicamente coexistir sob a domi-
nacdo estrangeira, éles nfo podem confundir-se. Furnivall
acentua ainda mais o aspecto atomistico de tais sociedades:
em seu modo de ver, a economia, longe de separar os Setores,
é realmente o Unico cimento gue os mantém juntos. “Em uma
soeiedade plural. .. a comunidade tende a ser organizada mais
para a producfio do que para a vida social; a demanda social
é secionalizada e, dentro de cada secfio da comunidade, a de-
manda social torna-se desorganizada e sem efeito, de tal sorte
que o8 membros de cada secio sdo impedidos de ter a vida
plena do cidaddo de uma comunidade homogénea; finalmente,
a reaciio contra estas condigfes anormais, assumindo em cada
secdo a forma de nacionalismo, lanca uma comunidade contra
a outra, de modo a dar relévo ao carater plural da sociedade e
a agravar sua instabilidade, o que determina a necessidade de
ser ela sustentada por alguma férea oriunda do exterior (2).

Para os propésitos déste estudo, prefire usar o térmo
dualismo em vez de pluralismo. O que me interessa é, pre-
cisamente, o processo de polarizaciio, de coexisténcia dos dois
distintos setores. Neste sentido, uma sociedade dual pode ser
plural ou nio; ela pode conter diferentes grupos raciais, reli-
giosos, lingiifsticos ou culturais, ou pode ser homogénea sob
alguns aspectos e, ainda assim, apresentar cariter dualistico.
O aspecto essencial é a divisao entre uma elite mais ou menos
atualizada, mais ou menos em contato com o mundo exterior
e detentora da lideranca, e as massss que permanecem tradi-

{2} [Ibid., p. 459.
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cionais, veltadas para o meio local, econdmicamente atrasadss,
e gue 36 muito indiretamente participam, se o fazem, na dire-
¢do do pais. Em muitos casog, também, é possivel que a plu-
ralidade decresca enguanto a duzlidade se alarga: pode haver
foreas de unificacfo, culturais, nacionais, relizicsas ou cufras,
que todaviz nZo conseguem afetar a divisdo fundamental
Agsim, por exemplo, a aclo vnificadora de uma lingna comum,
s¢ nio scompanhada por uina melhoria educacional e econd-
mica, pode manter a separacio, entre os setores adiantado e
atrasado, tdo grande como era, emhbora indubitive!mente con-
tribua para um sentimento de cidadania que possa ter depois
repercussies sébre o dualismo.

11

Quando Disraeli escreven Sybil, or the Two Nations, 8le
mestrou a separacdo que existia dentro da sociedade inglésa,
na primeira metade do sécule XIX — o dualismo entre os
rices e o8 pobreg, que diferia ndo somente na sema de rigueza
que cada um tinha a sua disposicfio, mas constituia, com efeito,
duas culturas de todo diferentes, com gostos, valores e perso-
nalidades diferentes. Uma estabelecia o tom dominante, for-
mava o modélo da civilizacfio e dirigia os negécios do pais,
enquanto a outra se arrastava atris como podia, e parecia re-
sionada A exclusio e a um permanente estado de ndo-parti-
cipacdo em uma cultura que passava longe dela. Na Gra-
-Bretanha, na Eurcpa e em geral nos pafses ultramarinos po-
voados por enropeus, essa brecha fol gradualmente reduzida
pelo bem conhecido processo de reforma produzida pela pres
sio de baixe e em harmonia com o creseimento da riqueza,
Como quer que seja, a autodeterminacio e a autoconfianca
derivadas da posicio mundial dominante, de que gozavam
ésges paises até muito recentemente, tiveram decerto um papel
importante em debilitar a polarizacio que muitos pensadores
— notadamente Karl Marx — viam como a carga de explo-
sivos que eventualmente seria detonada para destruir o edifi-
cio inteiro.
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Ocorren diversamente nas dreas do munde que cairam sob
a dominacio do colonialismo, ou mesmo em paises, como a
Taildndia, que conseguiram livrar-zse do dominio esfrangeiro,
pela habilidade com que jogavam um poder imperialista contra
outro. Em todos os pafses sul-asidticos, a administracio eu-
ropéia foi superimposta a sociedades essencialmente fendalis-
ticag, em varidveis estdgios de desenvolvimento, as quais lozgo
ge tornaram estagnadas e deformadas. Desde que se tornou
claramente impossivel, para paises europeus distantes e rela-
tivamente peguenos, governar dreas imensas, como a India e
& Indonésia, pela forca bruta, ou mesmo ocupi-las efetiva-
mente, ¢ processo usual era o de tratar com o8 governantes
estabelecidos, sustentar o statu guo e operar, em ampla me-
dida, através da autoridade nativa constituida. Ao mesmo
tempo, a8 coldnias ficavam sujeitas 4 influéneia ocidental e &
exploraciio econdmica que gradualmente alteron a propria es-
trutura destas sociedades.

Com o tempo, a autoridade nativa tradicional -— que
muitas vézes agonizava quando chegavam os colonos — com
{reqii@ncia tornou-se inaplicivel, completamente sem contato
com as realidades econbmicas e sociais, décil instrumento de
conselheiros alienigenas, nfo mais vélidos oun localmente re-
presentativos do que o préprio poder imperialista. Bstes
paises, portanto, apresentavam um aspecto estdtico: éles ha-
viam sido paralisados em seu desenvolvimento natural e con-
servados em estado de paralisia, ligeiramente disfarcado por
uma fachada tradicional que nfo poderia ter sobrevivido sem
o apoio exterior. Sua economia foi sendo desvirtuada 3 me-
dida que eram postos ao servico do poder colonizador: alguns
setores experimentaram espefacular desenvolvimento enguanto
outros permaneceram estagnados, A 1dgica digso também era
estranha ac pais, e assentava nos interésses dos estrangeiros
e de um pequeno segmento nativo associado. Furnivall des-
creven vividamente a heranca colonial: “O problema de dotar
uma dependéneia tropical com uma vontade soeial instruida. | .
tem muito em comum com o problema.., de habilitar um
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presidiario a viver como um cidadio livre, .. = um povo sub-
metido assemelha-se nfo sé a um presididric mas a um invé-
lido. Sob a dominacio estrangeira, as tradicBes politicas e
militares degeneram, a vida cultural decal e as atividades
econdmicag, perdendo sua significagio nacional, sfo desviadas
para satisfazerem &g exigéncias do poder colonial (8).

As reagbes ao imperialismo eram muitas e variadas.
Como uma ameaca externa, éle gerou um bom nimero de sd-
bitas ondas de inovacfo, das gquals foram os japondses os
anicos a poderem delas fazer pleno uso sem quase serem
interrompidos, A rapida modernizacio empreendida na Alta
Birminia, sob o comando do Rei Mindon (1853-T8) e seu su-
cessor imediato, foi interrompida pela ocupacio britinica em
1885 (4). Na Taildndia, um impulso semelhante se féz sentir
sob o Rei Mongkut (1851-68) e sob o Rei Chulalongkorn
(1868-1910). No outro extremo, havia uma auséncia, uma re-
niincia de competicfio com os valores estrangeiros no terreno
de sua escolha. “No curse do século XIX, .. a reacgio da so-
ciedade indonésia & penetracio ocidental assumiu muitas vézes
um carater escapista. FEnfre a nobreza indonésia desenvol-
veu-se uma tendéncia, que podia ser interpretada como uma
tentativa de compensaciic de sua comparativa perda de inde-
pendéncia por uma fuga para dentro de seu passado legen.
dario... A grande massa dos camponeses a prineipio tam-
bém se inclinon a reagir contra a influéncia din8mica e per-
turbadora do Ocidente, refugiando-se em seu passado ristico,
e a unir-se contra os novos pelo fortalecimento dos veilhos
lacos... TEm diversas ireas os camponeses reagiram contra
a altamente intengificada gestfo ocidental pela resisténcia
passiva organizada® (5).

(3) J. 8. Furnivall: Celonial FPelicy and Praetice (Cambridge,
1948), p. 468.

(4) ef. BE. E. Hagen: The FEconomic Development of Burmg
(Washington, 1956}, pags. 13-14.

{(5) W. F, Wertheim: Indonesian Society in Transition (Haia,
18b6), pags. 311-312.
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Entre ésses extremos de competicio e afastamento, de
desafio e réplica, havia tida uma série de atitudes indecisas,
uma gama de ag¢do e reacdo, que ainda ndo foi inteiramente
descrita. Disso emergiu uma estratificacio que variou de
pais a pais, mas que geralmente incluia uma classe dirigente
tradicional, gue permanceia com um pé no campo local e
outro no campo ocidental; uma nova e peguena classe média,
incorporando alguns elementos cujas origens remontavam i
oligarquia tradicional, e alguns que se haviam elevado, atra-
vés da educaclio ocidental, a posicdes de preemindneia, que o
sistema nativo lhez poderia ter recusado; possivelmenie uma
classe de intermediirios estrangeiros mas nfio europeus (chi-
neses, indianos), que florescia no clima dominants e era, na
medida de sua utilidade, protegida pela administracio colo-
nial; e a vasta massa de camponeses, apenas marginalmente
afetada pela presenca dos overlords europeuns, dos guais todos
03 ouiros elementos sociais se haviam distanciado, mas que
de todo modo representavam a base géhre que repousava o
resto da pirdmide.

Sende a politica colonial holandesa consideravelmente
mais paternalista do que a britinica, a classe média de edu-
cacdo ocidental, particularmente na fndia, expandiu-se muito
além do que foi legado 4 Indonésia, enquanto os franceses,
na Indo-China, preservaram o mandarinato indigena mais ou
menos intacto, mas conseguiram galicizd-lo profundamente
em seus gostos e idéiag, de sorte que &le perden o contato com
as suas proprias raizes e tornou-se objeto de irrisdc por sen
deficiente conhecimento da lingua e dos costumes locais (6.
Como quer que fésse, entretanto, o fator decisive, do ponto de
vista do dualismo, &, de um lado, a cristalizaciio do dominio
europeu ajudado pelas oligarguias tradicionals e, de outro, a
massa inerte de camponeses, pobres, subprivilegiados, e aban-
donados. Da classe média é que emergiram os gue estavam
destinados a tornar-se os primeiros lideres das nacgdes recém.

(8) ecf. R. Jumper: “Mandarin Bureaucracy and Dolitics in South
Viet Nam”, Parific Affairs, marco, 1857.

i
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-emancipadas ~— um Ghandi, um Krishna Menon, um Nkru-
mah, um Bourguiba., Alguns, cujas origeng eram mais nobres,
optaram pelas profisedes liberais: Tengku Abdul Rahman, da
Maldsia, por exemplo, f6z-3e advogado. Em graus diferentes,
iodos 8les foram infetados pelas idéias de Liberié, égalité, fra-
ternité, e mmpressionados pela maquinaria do govérno demo-
cratico, que &les associaram, com malor ou menor entusiasmo,
& politica tradicional e as filosofias sociais de seus varios
paises. “Como um fato historico, o govérno representativo
chegou & Asia do Sul como uma continuagao e segiiela do im-
bacto do imperialismo ocidental... presumivelmente o mais
significativo elemento em seu apélo imediato é que éle é um
tipo de estrutura politica, livre e moderna, de que os lideres,
& em menor extensfo, o pove, tém tido alguma experién-
cia” (7).

Enquanto conduziam a luta pela independénciz, 8sses li-
deres podiam plausivelmenie aparecer como intérpretes e
representantes de suas nacbes. Desde que a independéncia
era o objetivo comum, todos os que se achavam sob o jugo
colonial presumivelmente cantavam em c¢6ro, mesmo se nio
emitiam sons coerentes. Mas logo que a liberdade se trans-
formou em fato, a situacdo mudou sutilmente. A oposicio
havia chegado ao poder: o grande bloco da autodeterminacéo
havia sido removido. Até que ponto eram os novos lderes
representativos da massa? Com que aproximacie interprefa-
vam &les o sentimento da nagfio submersa, em cujo nome &les
haviam falado, mas da qual, pessoalmente, estavam divor-
clados?

Investigando 8sse problema, Edward Shils chegou 4 con-
clugio de que a nova lideranca dos paises recentemente
emancipados mostrava-se impressionantemente relutante em
aprofundar-se em pesquisas empiricas e trabalhos de campo;
que esta atitude por parte da infelligentsia estd emraizada ao
mesmo tempo na tradicfo local e na influéneia dos poderes co-

(7} R. Emerson: Representative Government in Southeast Asia
(Cambridge, Mass., 1955}, p. 1b3.
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ioniais; e que se operou uma reacdc contra o nacionalismo
populista — “a sabedoria dos humildes”, Isso leva & xeno-
filia, e “a xenofilia é prejudicial porque revela e nutre uma
empatia deficiente para com o estado de espirito dos compa-
triotas, uma falta de intimidade com o meio social e materia],
e assim, no fundo, uma forma de cegueira quanto & capacidade
ou incapacidade dos compatricios. HEste scotama social nia
é, em primeira instdncia, um produte da ocidentalizacio; é o
produto de uma sociedade hierirquica em que as castas e
classes mais elevadas pouco se preocupam com os que estio
por baixo delas; ela é agravada pelas ainda néo reduzidas
brechas produzidas por um sistema extremamente forte de
parentesco. E também um produto da tradicdo religiosa de
nio-cooperacio (8). No desenvolvimento classico de uma re-
volugdo, aquilo que foi uma vez o clamor da coletividade tor-
na-se o slogan de uma classe: “o nacionalismo tornou-se, até
certo ponto, uma ideologia de luta dos camponenses pobres da
Asia contra todos os capitalistas, estrangeiros ou nacionais,
que prejudicam seus interésses e direitos fundamentais™ (9).

A tendéncia para o elitismo é, assim, indisfarcivel e, na
verdade, inevitavel. Q prépric fato de gque a liderancz, na
Asia, nfo sal da massa camponesa, ¢ de que elz, misturando-se
com a dominacdo ocidental, adquiriu e fortiori a sofisticacio
ocidental, & por si uma medida da distdncia que a separa das
massas. Ela abriu o caminho da autodeterminagic sem o
auxilio dog levantes populares: a multiddo nfio era seu instru-
mento tipico, nem as barricadas eram suoas linhas de batalha,
Tendo dessa forma conduzido o povo uma vez, porgue nao
continuaria a ser assim? Porque deveria ela abdicar de sua
missdo no meio da correnteza e nio promover o interésse
nacional em nome do povo, gue ndo sabe o que é melhor para
gi, e que nio poderia expressi-lo efetivamente, ainda que o
quisesse? Dessa forma, os lideres “tendem a aproximar-se
de seus compatricios com um mal disfarcado desdém, oun pelo

(8) E. Shils: “Intellectuals, Publie Opinion and Economic De-
velopment”, World Pslitics, janeirc 1958, péags. 238-239.
(9) W. F. Wertheim, op. cit,, p. 325,
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menos com um implicito sentimento de superioridade. .
Este senso de elitismo e a conscigncia da realizacio intelectuay
inclina-os particulaimente para a crenca na execucéo dy
pianos socials como uma resposta aos males existentes™ (10}

Palmier focalizou a situacio por uma adequada analogiy
aplicAvel a muitos paizses além do que éle estuda. “Para com.
preender a sociedade Indonésia, um conceito utilissimo a tey
em mente é 0 da relacio mestre-discipulo. Quando ¢ discipuly
tem de dominar a licio do mestre, quanto menos éle sabe 3
respeito mais estaré & mercé do mestre. Mas nenhum mestire
pode existir sem discipulos, e & medida que &le ensina, decresce
o poder que exerce sbhre éles, até que os discipulos mais inte.-
ligentes se tornam seus iguais, seus competidores, e até seus
suplantadores. A (nica escolha a Ele deixada esti entre a
aceitacdo de seu antigo discipulo como seu igual, ou uma
prova de forea... O ponto importante & que, onde existe
uma discrepincia de conhecimento, temos uma situacdo auto-
ritaria, gquaisquer que sejam suas formas externas e quaisquer
gque sejam as intences dog melhor educados” (11). Levoun
cérea de trezentos anos para que os discipulos indonésios de-
safiassem seus mestres ocidentais. Um periodo mais curto,
mas de todo modo aprecidvel, pode ser necessirio para gue
as massas asidticas comecem a suplantar seus mestres elifis-
tas, particularmente por ser “duvidoso que todos os aturais e
os futuros lideres déstes novos Estados asgiaticos, dado seu
carater elitisia, sejam capazes de resistir & tentacio de em-
pregar o poder a seu dispor quer para organizar a sociedads,
quer para eliminar resisténciag™ (12).

Egta resisténcia, tal como existe, tende a tornar-se fraca
ou mal-orientada. Muito dela & haseado no particularismo
provincial, gue é tio irrealista e reacioniric como subversivo
da unidade a custo conquistada. A supersticio e o apdgo B

{10y %. Brzezinski: “The Polities of Underdevelopment”, World
Folitics, outubro 1956, p. 58,
(11) L. H. Palmier: “Aspects of Indonesia’s Social Structure’
FPoeifie Affuirs, junho 1955, p. 120.
(12) 7. Brzezinski, op. eit, p. 62.
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férmulas superadas sdo um obstidculo no caminho dos gover-
nos centrais progregsistas, que tendem a dar-lhes pouca im-
portdncia., A fraqueza da infra-estrutura é ainda mals séria.
Shils observon na india a pobreza da opinifio informada, que
pode manifestar critica construtiva, ou se preocupa em fazé-
-lo. A imprensa é porta-voz do Govérno, quando nio se en-
trega ao insulto sem base; ag academias carecem da tradicio
de imparcialidade na pesquisa social; nenhum respeito é
concedido ao politico (13). As associacdes voluntarias, organi-
zacdes profissionais, fundagdes independentes — tudo isso é
novidade nos novos paises da Asia e, quando de todo funcio-
nam, 8les ¢ fazem fracamente, “Presentemente, o Govérno é
a agéncia principal em que se pensa para realizar qualquer
finalidade publica, particularmente nos novog Estados, Como
pode, entdo, a infra-estrutura ser desenvolvida? Ela deve ser
desenvolvida com o anxilioc do Estado... Esta dependéncia
em relacio ao Govérno, para criar uma sociedade capaz de
agir independentemente do Govérno, naturalmente produz
apreensdes. A dificuldade, inerente a am govérno forte, de
dirigir-se através de regulamentos autolimitativos é demais
evidente. Assim ocorre especialmente guando, mesmo nos
melhores casos (como na fndia), as instituicdes da opinifo
ptiblica sao ineficientes™ {14).

o

Neste ponto, surge uma formulacio politica do elitieme
uma espécie de manifesto do dualismo, batizada de democracio
controlade pelo Presidente Mirza, do Paquistdo, porém mais
famosa come a democrecia divigida do Presidente Sukarno.
Merece ser citada a concepclio de Sukarno (baseada no go-
tong-rojon — assisténcia mitua — um gabinete represen-
tative dos interésses e nio dos partidos, e no mufakat desa,
método de resolver problemas pela discussio e acérdo uné-
nime, e nio pelo voto) ainda que extensamente, para bem ca-
racterizar seu pensamento: “Tenho reiterado em vérias oca-

(13) cf. Shils, ¢p, ¢it., pigs. 241-252.
(14) E. Shils: “New States, 0ld Sccieties”, Ewncounter, marco
1959, p. 40.
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sifes que sou um adepto convicto da democracia. Entretanto,
a experiéncia das novas nacdes com suas tentativas democrd-
ticas, nos ensina que devemos ser cautelosos nha realizacho
do principio democratico. Ksta livre e liberal emprésa de
atividades politicas nfio deveria dar ganho material a uns
poucos cu sémente a cerios grupos, as custas de téda a nacéo,
Seréd preciso tempo para aleancar-se estabilidade e uma demeo-
cracia amadurecida, como forma de vida para téda a popu-
lacdo. E nesse periode de transicio que devemos procurar
meios e modos de atingir &sse objetivo final. Tenho dito em
minha conceprio que guero suprimir a oposicao que funciona
com o sO propodsito de oposiclo, para substitir um govérno
por outro. Por outro lado, mesmo se a oposicdo nac significa
apenas o propésito de eliminaciio de oponentes politicos mas
um meic de competicio entre todos os cidadaos, entdo todos
os resultados sero um beneficio para a nacgfio, qualguer que
seja o partido vitorioso™ (15).

0 que isso sugere é a determinacio, por parte da elite,
de entrincheirar-se no poder por algum tempo, e nac dar
ouvidos ao clamor pelos processos democraticos (no sentido
ocidental), em paises onde o talento é limitado, a pressio é
grande e as alternativas reais sho poucas. De fato, a insta-
bilidgade politica da Indonésis é atenuada — como a da Franca
— por um servigco civil estavel, cujos altos funcionarios
tendem a assegurar a continuidade da administracdo de um
govérno para outro. “Quando se considera esta infelligentsia
administrativa em conjunto, esta claro que ha pouco contréle
sohre o5 poderes que seus membros exercem. As instituicdes
representativas sfo assistidas por funcionarios indicados pelos
varios partidos, muitas vézes empregados piblicos, que néio sfo
camponeses e sim intelectuais, O mesmo acontece com os
6rgfos dirigentes dos varios partidos, movimentos e sindicates
de trabalhadores. Em certo sentido, portanto, a estrutura
social & mafs autoritaria do que sob o govérno das Indias

{15} Dresident Sukarno, citade por B. Higgins: I[ndonesin’s
Freonomie Stabilisation and Development (New York, 1957), p. xviii.
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Neerlandésas. Mas esgta aparéncia monolitica é enganadora.
A diferenca entre a estrutura cclenial e a atual é que entio a
obediéncia dos europeus era a um detentor de cargo que re-
presentava uma abstracio... Hoje a lealdade de todos os
indonésios, salvo pequena minoria, é dada a personalidades ou
partidos, porém ainda n#o ao Estado” (16). Assim, o dua-
lismo politico é apoiado pelo carisma dos lideres, pela compe-
t8neia téenica de uma pequena classe e pela auséncia de al-
ternativas aceitivels. Os camponeses, sdo totalmente inca-
pazes de manobrar a aparelhagem do Estado e, sem diivida
por larga margem, sabem disso e agquiescem em ser mano-
brados por ela.

Uma outra consegiiéncia do elitismo é a tendéncia & cen-
tralizacdo. A extraordiniria fraqueza do Govérno central na
india néo foi até aqui testada por determinada intransigéneia,
porém no Paquistfio, principio federal foi reduzide a zero
pelas tendéncias ecentralizadoras. De acdrdo com Sayeed,
“... todas as posicbes estratégicas das administracéez pro-
vinciais estdo nas mios de funcionirios de Govérno central. ..
qne sabem que serfo apoiados pelo Govérno central quando se
mantiverem firmes em questdes de principios, quase até ao
ponto de desafiar os ministros do Govérne loeal” (17).
Além disso, desde que as oportunidades para os educados e
inteligentes tendem a concentrar-se nas cidades, existe algum
perigo de apoplexia no centro e de atrofia nas extremidades.
*Nio é nada dificil prever uma situaciio em que haja um cons-
tante &xodo das provincias e das areas rurais, em proporcéo
séria bhastante para retardar seu progresso e transformai-las
num hinterland estagnado, que o centro administraria com
benevoléncia maior ou menor, como fosse o caso. Em vez de
encorajar o contrdle pelos representantes eleitos do pove e o
desenvolvimento do verdadeiro self-government local, serd
crande a tentacldo de obter pelo menos a aparéncia de pro-

{18) L. H. Palmier, op. cit.,, p. 123.
(17) K. B. Sayeed: “The Political Role of Pakistan’s Civil
Bervice”, Paeific Affairs, junho 1858, p. 140.
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gresso mais rapido pelo envio de funcionarios da capital para
administrarem de c¢cima, sem se interessarem em assegurar a
efetiva participacio local” (18),

Deixemos aqui a morfologia do dualismo politico e social.
Como temos tracado o guadro, séio poucas as forcas contra-
rias as tendéncias prevalentes no sentido da polarizacio, e
as gque existem nfo sfo promissoras. Pareceria, portanto, que
ag perspectivas de acelerada reintegracio — no sentido da
criacdo de uma vontade social de que fala Furnivall (19) oun
de uma malis larga participaciio, ou da transformacio dog si-
ditos em cidadidos com o senso de pertencer a um todo orgé-
nico, a nacio -— nlop sdo brithantes para o future imediate.
Agora, é claramente uma ingenuidade o ger complacente sébre
a continuada boa vontade e dedicacdo das elites, particular-
mente daquelas firmemente estabelecidas. Hoje, os lideres
esclarecidos dos novos Estados asidticos, nutridos na escola
do liberalismo ocidental, proclamam a “demoecracia dirigida™;
amanhi uma junta do exército tomard o poder para “assegu-
rar a lei e 2 ordem”. B no dia seguinte? O desenvolvimentoe
econdmico é o ingrediente necessario, sem o qual tida extensdo
da democracia, da participacdo popular no Govérno, se torna
um penoso escdrnio. Mas o desenvolvimento econdmico nio
estid no interésse de todos, mesmo nos paiseg subdesenvolvidos.
Os privilégios podem ser silenciosamente atenuados, na maré
de uma grande restauracio nacional, porém as Ibrgas do
epoismo e dos interésses de classe tendem, mais cédo ou mais
tarde, a voliar ao repouso. Deve-ge ter em mente o argu-
mento marxista de Paul Baran que, se é apresentado com a
usual orientacfic doutriniria, contém todavia mais que um
grio de perturbadora verdade:

“0 fato crucial que torna iluséria a realizacio de um
programa de desenvolvimento é a estrutura politica e social
do Govérno no poder. A alianca das classes proprietarias,
que controlam os destinos da maioria dos paises subdesenvol-

(12} R. Emerson, op. cif., phgs. 167-168.
{18) ef. J. S. Furnivall: Netherlands India, capitule final sdbre
* Reintegration”.
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vidos, presumivelmente ndo pode planejar e executar uma
série de medidas, que vio de encontro a todos e a cada um
de seus imediatos interésses constituidos. Tampouco hé
muito a dizer-se da posicAo intermedidria que — congideran-
do-ge a incompatibilidade essencial de um programa de degen-
volvimento, bem coneebido e vigorosamente executado, com as
instituiches politicas e sociais vigentes na maior parte dos
paises subdesenvolvidogs — insiste em que pelo menos algumas
das medidas requeridas poderiam ser executadas pelas auto-
ridades politicas existentes. Esta escola doutriniria esquece
inteiramente a fragueza, quande nfo & completa auséncia,
das forcas sociais e politicas que poderiam induzir as neces-
sarias concessges da parte da coalisdo governante... A in-
jecdo de plangjamento numa sociedade que nio no crepusculo
entre o feudalismo e ¢ capitalismo, nédo pode trazer aenio
mais corrupciio, maiores e mais artificiosas evasdes da lei, e
mais descarados abusos de autoridade” (20).

A polarizacio, 3e tem uma dinimica prépria, poderi
facilmente perpetuar o dualismo., A elite pode sair de uma
lideranca sincera para um engano deliberado ou fraude in-
fencional, particularmente se ela se sente firme na sela e con-
segue, sob éste ou aquéle pretexto, silenciar ou corromper a
oposicdo. Nem o simples intento do desenvolvimento econd-
mico produz a cura do dualismo. Ele pode e tem sido usado
como um instrumento para manter a elite por cima, para as-
sepurar que os governados serdc propriamente submetidos e
aceitario sua subjugacio. No que se refere aos paizes da Asia
qualquer progresso econémico concebivel terd de continuar por
longo tempo, antes que as massas estejam em condiges de
desafiar sériamente a dominaciio das classes. A elite pode fa-
cilmente resguardar-se durante &ste promissor pericdo de
bonanga,

(20) P. Baran: *“On the Political Economy of Backwardnesa”,
The Manchester Scheol, janeire 1952, pags. 80-81.
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III

Na opiniéc de Furnivall, a econemia anda a rédea s6lta
na sociedade plural, que torna possivel um materialismo e
uma rapacidade incontidos, devido & fragueza da demanda
social (as forcas culturais que normalmente contém e dirigem
o8 interésses econdmicos, que elas anulam). “A sociedade
plural surge onde as forcas econdmicas estdo isentas do con-
trole da vontade social... A despeifto de certos aspectos
plurais, a sociedade tropical era distinta da sociedade plural
criada pelas forcas econdmicas, Uma sociedade plural é mais
uma emprésa comercial do que um nepdcio de familia, e a
vontade social que liga as secfes nio se estende além dog
interésses de seus negécios comuns™ (21). £, assim, o colo-
nialismo que, pela introducdo de um fator econdmico estranho,
desfaz a coesfo: “nas relacfes coloniais, .. as forcas econd-
micas, aoc mesmo tempo, criam uma sociedade plural e, por-
que nio contidas pela vontade social, continuam a predo-
minar” (22).

Pode-se aceitar isso como uma teoria plausivel a respeito
das origens do dualismo econdmico, emhora se deva acrescen-
tar que certas scciedades, que nunca foram colonizadas (o
Japéo, por exemplo) também apresentam aspectos dualisticos,
deade que um capitalismo de tipo ocidental foi superimposto
a uma economia doméstica nfo capitalista. Ja fiz a distin-
cad enire pluralismo e dualismo {atomizagio e polarizaco);
o que esth para ser discutido é a economia polarizada, quer
seja ou ndo soclalmente atomizads. O colonialismo clara-
mente exacerha o pluralismo quer o tenha criado ou nio, desde
cue o imperialismo é um sustentdenlo que mantém juntos ele-
mentos que, se entregues a si mesmog, tenderiam a separar-se
ou, pelo menos, a arranjar-se em diferentes consteiacdes. Com

(21) J. 8, Furnivall: Coleniel Policy and Practice, pags, 306 ¢ 308.
22y Ihid., p. 312,
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o tempo o nacionalismo poderia corrigir ¢ equilibrio, mas o
nacionalismo por si s6 nfo pode remediar o dnalismo que
herdou.

Acentua J. H. Boeke que “até agora dualismo econdmico
e colonialismo tém sido confundidos pela identificacio dos
interésses capitalistas com a dominagfio estrangeira. B de
esperar-se que, com a conquista da soberania nacional, o ver-
dadeiro carater do dualismo econdémicoe seja reconhecido sin-
cera e logiecamente, porque sua negacdo decididamente nio
interessa ao homem comum®™ {23). O que é éste verdadeiro
carater? Boeke explica-o sob a forma de uma série de anti-
teses: capitalista e nfo-capitalista cu pré-capitalista, vila e
cidade, nativo e estrangeiro (24). O mercado dualista dis-
tingue-se pela distdncia geografica e social, dispersdo, ausén-
cia de concorréncia e falta de sensibilidade a niveis de salarios
e de precos (25). Pode-se usar a imagem de um sistema de
tubos interligados, através do qual, em condi¢gSes econdmicas
nermais, a Agua corre para encontrar seu préprio nivel; em
condigdes dualistas certas se¢des do sistema sfio separadas, ou
de acesso limitado, de sorte que a agua permanece em niveis
diferentes nas diferentes partes do sistema. Adigles cu sub-
tragbes do liguido, feitas de fora, terfo efeito visivel em uma
secio, mas nenhum ou muife pouco nas porgdes estanques.
Por outro lado, estas condensam suwa prépria dgua e podem
eatar, de tempos em temposg, mais cheias ou mais vazias: podem
jorrar no sistema central ou podem secar sem poderem retirar
o liquido da corrente principal. (O aspecto mais importante a
ser considerado € que 1Ao se pode contar ecom ajustamento
automitico nessa situagdo. O gistema central responde aos
estimulos normais e esti vinculado A economia mundial,
porém as &guas interiores operam com dinamismo {ou falta
de dinamismo) préprio. Cada seciio deve ser tratada como
largamente autocontinente.

(23) J. H. Bocke: FEeonomics and FEeonomic Policy of Dual
Societies as Exemplified by Indenesia (New York, 1954), p. 20.

(24) Ibid., pags. 12-13.

(26) Ihid., pigs. B4-B6.
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Boeke tem ponto de vista pessimista sébre a possibilidade
de fusdo dosg dois setores. Ele defende a antonomia das vilas:
“Uma vila gue & interiormente viva pode resistir & politica
{conformista) do Govérno, bem como aos cataclismos naturais,
nenhum dos quais afeta suas energias espirituais, porém ela
nio pode defender-se contra as fércas desintegradoras do de-
senvolvimento comercial, a invasdo furtiva da economia mone-
taria, o gradual enfraquecimento de sua base agricola, do vin-
culo que a prende ao golo... o contato atomizante com o resto
do mundo. Tudo considerado, é maisg seguro nioc atribuir a
comunidade-vila uma forma inferior de cultura a ser elevada,
mas antes reconhecer que ela possui uma cultura que & dife-
rente da nossa e que deve ser respeitada. A cultura da comu-
nidade-vila estd perfeitamente adaptada ao ambiente em que
se desenvoiven™ (26).

E dificil aceitar &ste argumento. HAa diferenca entre
reconhecer o dualismo econdémico como um fato, praticande
uma politica de acomodacio realista a 8ste fato, e resignar-se
& sua perpetuacdo. A cultura das vilas pode ter-se perfeita-
mente adaptade ao ambiente em que se desenvolveu, mas éste
ambiente estd agora mudando. A vila é a unidade econbmica
l6gica em uma economia largamente feudal e nio monetizada;
é uym bastido Gtil no interregno destrutivo do colonialismo,
porém pode tornar-se estérvo importuno num pais que tenta
sair de um estado de miséria crénica. Certamente ela merece
ser protegida enquanto permanecer de algum modo 4 parte,
e deve mover-se por 8i mesma, porém o movimento afinal
deve ser no sentido de uma associacdo maior com a economia
nacional, & nio no de uma multidio de autarquias mindseculas.
O ideal gandiano da renascenca vilareja nio é, como os lide-
res da fIndia independente verificaram, alternativa para o
planejamento central e a industrializacio. Na melhor hipé-
tese, é um movimento paralelo de autoprotecic para aguéles
milhdes que estdo, e certamente continuarfo, fixados & terra;

(26) Ibid., pAgs. 27 e 31.
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na pior, pode tornar-se uma ossificacio frustrada das tradigbes
e atitudes que precisamente so responsidveis, em parte, pela
pobreza da Asia.

A independénéeia coloca o dnus dessa politica inteira-
mente stbre os ombros dos lideres nacionais. Eles podem
usar ¢ antiquado expediente de deaviar a atencfo dos males
interncs pelo tinir das espadas, pela reivindicagho da Nova
Guiné Ocidental, ou por insultos acs imperialistas, comunistas,
sionistas e outros demonics estrangeiros, porém no fim das
contas sabem que devem inclinar-se a dura realidade de fir-
mar-se sdbre seus proprios pés. Um dos meioz mals 6bvios
de resolver a situacdo econdmica é explorar as vantagens
existentes em sua maxima extensfio, mesmo se isto significa
uma espécie de perpetuacdio da distorséo colonial. Varios dos
novos Estados soberanos acharam que sua prineipal fonte de
divisas era uma colheita ou produto Gnico, cuja exploracao
fHsse racionalizada ou organizada, em moldes capitalistas, por
emprésas ocidentais., As grandes planfa¢des, minas ou pogos
de petrdleo, podem receber um encorajamente desproporcio-
nado, que seu adiantado desenvolvimento ndo justifica., Mas a
emergéncia é grave: em vez de travar a dura batalha de diver-
sificacio e comegar novas emprésas em duvidosas condigfes
de sucesso, 08 governos voltam-se para ¢ que ji existe e ji
deu provas de si. ¥ uma tendéncia natural, de nenhum modo
ilégica, porém que nadsa faz no sentido de aproximar os pdlos
econdmicos opostos.

Higgins ohserva que “a idéia de que fazer uma torta
maior é mais favordvel & prosperidade do que cortar pedacos
iguais de uma torta pequena, ainda néo penetrou a conscién-
cia politica indonésia... pois a revolugdo indonésia ainda n3o
entrou em sua fase econdmica”™ (27). Todavia, a intrangiii-
lidade social e politica continuara e determinard a queda de
um govérno apds outro, até que surja um govérnoe forte
pronto a associar a politica econdmica a uma radical trans-
formaco da estrutura social. Sdmente depoizs que tal politica

(27} B. Higgins, op. eit.,, p. 102,
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tiver inicio, serd possivel uma integracio entre os lideres e
as massas, mais profunda do que os lacos carismdéticos resul-
tantes da veneracio de um individuo — integracio essa que
é condi¢do de uma certa medida de paz soeial” (28).

Isso leva a estreita interacfio dos fatdres politicos, sociais
e econdmicos, e a4 necessidade de atacar-se o problema do dua-
lismo em varios pontos simultineamente. TUm grupo de eco-
nomistas ortodoxos, do qual P. T. Bauer pode ser apontado
como intérprete tipico, pds em duvida a sabedoria da econo-
mia dirigida e contestou o direife de impdr-se o desenvolvi-
mento aog que podem nio deseji-lo (29). Em um dos ensains
de Foreign Aid Re-Eroamined {(Washington, 1958), H. G.
Barnett examina o argumento contriario 4 ajuda forcada. Em
sua opinido, os principios do auxilio estrangeirc “resultam
muitas vézes em dar-se ao povo coisas que éle nunca sonhou
possuir, e muito menos pleitear. A razfo principal desta ironia
é que o8 recipientes da assisténcia nio tomaram parte na
formulacéo do pedido. Em vista déste fato, e sem examinar os
motivos dog que fizeram a solicitacdo, nfo sera injusto pergun-
tar-se em cada caso: quem pede, o que se pede, para gquem se
pede” (30). Por extensdo, esta pergunta pode ser feita sébre
qualguer plano de desenvolvimento, quer estrangeiro quer
interno.

Enfretanto a dificuldade com a economia neoclassica
quando aplicada as &4reas subdesenvolvidas, é a de que ela
deixa de tomar em consideragido o exemplo sempre presente
do progresso obtido sob planificacio. ¥ por demais evidente
gue “se pode fazer uma defesa plausivel da tese de gue o ca-
minho mais direto para o desenvolvimento econdmico das
4dreas subdesenvolvidas é tragado antes por um sistema auto-

(28) W. F. Wertheim, op. eit., p. 330.

(29) ef. P. T. Bauer: Economic Analysis and Poliey in Under-
developed Countries (Durham, N.C., 1957), capitule III,

(30) H. G. Barpett: “The Case Against Proferred Aid” in
J. W. Wiggins and H. Schenck, eds.,, Foreign Aid FEe-Exzomined
{ Wasghington, 1958), p. 181.
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ritdrio do que por um sistema democratico” (31). Os lideves
e planificadores, nos novos paises, estfo certos disso, como
devem também estar certos do fato de que elementos autori-
tarios, filiados a certa persuasio, estho sempre prontos a res-
ponder a téda forte pressdo que possa ser levantada enfre as
massas em favor do rapido desenvolvimento econdmico.
Como matéria de politica pratica, portanto, a opcio que &les
enfrentam nfo & tanto entre o gradualismo local e o planeja-
mento central, quanto entre o grau de planejamento central,
correspondente a uma elevacdo da renda nacional per capita
suficiente para manter intacto o presente sistema de concilia-
¢do, ou, no minimo, para deixar o futuro razoavelmente du.
vidoso. Sob o aspecto econdmico apenas, uma economia com-
pletamente controlada, sob a ditadura de um sé partido, &
sem davida o instrumento mais eficiente para a obtencio de
mais altos padrées de amenidades. A questiio resume-se em
saber se o ganho material nio serd conseguido a um preco
demasiado alto. Os habitantes das aldeias agsidticas naio estao
em posicdo de dar a isso uma resposta equilibrada, mas a
elite, com o representanie de uma versfio atnalizada da tra-
dicao nacional, tem o dever de fazer uma escolha consciente.

Nesse dilemsa, o dualismo econdmico pode servir de meio
mas nado pode ser visto como um desejavel fim em si mesmo.
Como diz Hirschman, “o dualismo sem duavida traz congigo
muitas tensdes sociais e psicolégicas, mas tem algumas van-
tagens compensadoras e, de certo modo, é uma tentativa, rea-
lizada pela economia de um pais subdesenvolvido, de fazer o
melhor uso de seus recursos durante uma fase de transicfo.
Conquanto os paises possam estar ansiogos por ultrapassar
esta fase, deveriam convencer-se de que, assim fazendo, éles
nio devem seguir necessariamente o caminho daquelas nacgbes
que ge industrializaram em um periodo anterior” (32).

{31} R. Emerson, op. cit., p. 187,
(82) A, Q. Hirschman: “Investment Policies and “Dualism” in

Under devcloped Contries’, American Economic Eeview, setembro 1957,
p. 652.
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O dualismo, especificamente, proporciona oportunidade
especial para a sobrevivéncia de pequenas inddstrias, do arte-
sanato doméstico e da passagem gradual para a producio de
géneros vendaveis pelos pequenos agricultores. Considerado
como uma pauss, muito hi a dizer-se em faver de uma poli-
tica talhada, de um lado, para o desenvolvimento de um setor
adiantado e, de outro lado, para o desenvolvimento paralelo,
mas nao necessiriamente comunicante, do setor atrasado.
Eventualmente, porém, deve haver pontos de convergéncisa,
sem o que a nau do Estado adernara eternamente,

v

Avaliando a atitude que a politica administrativa, nos
paises subdesenvolvidos, deve adotar ante o fendmeno do dua-
lismo, podemos de inicio indagar se o remédio para o dualismo
4 o consciente incremento da democracia, se, na verdade, o
dualismo é inimige da democracia. Pode-se @itilmente relem-
brar a analogia mestre-discipulo. Afinal de contas, o processo
de aprender implica na aceitaco da disciplina, na aquiescén-
cia 4 autoridade do mestre. E impossivel transmitir o conhe-
cimento e, a0 mesmo tempo, aceitar & opinidc dos discipulos
s0bre 0 que o conhecimento deve ser, e exatamente como deve
éle ser ministrado. Pode-gse construir, portanto, uma boa teo-
ria sobre a supremacia dos teenocratas, mesmo nos térmos em
que Roussseau interpretou a vontade comum, mais perfeita e
permanentemente do que as nossas, sem tutores, tém capaci-
dade de fazer. “Democracia dirigida” é o lado fino desta
cunha; o completo autoritarismo pode bem ser seu lado gros-
gso. Hnguanto persiste, o dualismo é certamente uma tenta-
¢fio para o autoritarismo, mas ¢ um interlidio autoritario
necessirio para curi-lo, ou o caminho mais promissor, embora
talvez mais longo, passa pela extensfio gradual, embora cau-
telosa, da demoeracia?

Comeo indicado anteriormente, hd poucas bases para con-
fiar na elite; estas bases diminuem & medida que esta se torna
mais autoconfiante. Importa pouco saber como subiu & sela;
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uma vez montada, encontrari meios de perpetuar-se. Os
antigos escravos, libertados e instalados na Libéria por filan-
tropistas americanos, no século XIX, revelaram poucos escri-
pulog em colonizar os irmdos negros, que ocupavam o terri-
tério sem interrupcdo, e foi sbmente em anos recentes que o8
negros das tribos conseguiram quebrar o monopédlic que os
americanos tém exercido sbbre praticamente tdda a vida ofi-
cial e econémica daquele pequeno pajs. Deve coneluir-se, por-
tanto, que, a menos que exista uma espécie de pendor demo-
cratico congénito para exercer uma pressio constante sdbre
a elite, o dualismo estd sujeito a ser explorado com propositos
ginistros. A administraciio e a politica administrativa tém
um papel vital a desempenhar nesga 4rea, porque o Servigo
civil é parte da elite e deve ser impedido de identificar-se
muito estreitamente com os seus interdsses, porque sua ver-
dadeira funcio repousa em iranspor o hiato entre os lideres
e as massas. Deve haver sempre um servico civil e nfc um
mestre eivil.

Ja tém surgido queixas. “Q0s funcionArios civis do Pa-
quistdo tém sido freqiientemente criticados, na imprensa e no
Parlamento, por serem arrogantes e distantes da gente co-
mum. .. e por se conduzirem como ingléses morenos, tratando
com desprézo o homem da rua. Além disso, tém sido éles
acusados de herdeiros da mentzlidade colonial, que coloca a
lei e a ordem acima de tudo o mais, nos problemas da admi-
nistracio” (33). O Exército, que, em muitos paises subde-
senvolvidos, desempenha funcles que em outros cabe ao ser-
vico civil, é similarmente afligido. Tudo isso é compreensi-
vel, e mesmo excusivel. Um pequenc quadro, muitag vézes
inadequadamente treinado e certamente insuficiente em rela-
¢&0 as necessidades, enfrenta problemas enormes e tem de
operar milagres de engenhosidade com um cordio de sapato.
Premido a mostrar resultados, torna-se impaciente anfe a con-
duta desordenada do povo e sua ruidosa adesfo a processos
irracionais. Num movimento cldssico, visando & perfeicio de

(33) K. B. Bayeed, op. ¢if., p. 141,

11
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um tipe Weberiano de burocracie monocratica, os funcions-
rios civis seguem a linha da menor resisténcia e recuam para
o formalismo, com tendéncia ao impersonalismo e a distdncia.

Por outro lado, € ocioso cair no extremo oposto. “A
adminigtracsio pablica democrética nao é nem deve ser mera-
mente adminigtracio piblica, sob o contrdle e diregdo de lide-
res democriticamente escolhidos e tidos como responsiveis.
Ha o perige de que a administracio democratica seja conece-
bida em t&rmos exageradamente sentimentais, e nfo suficien-
temente em térmos de acdo efetiva e répida. A democracia
depende primeiro da maneira por gque a responsabilidade &
fixada e verificada; segundo, da vigilancia e da receptividade.
H4 técnicas que aumentam a responsabilidade e a confianca,
gque favorecem a receptividade e a vigilinecia; estas sfo téc-
nicas democraticas. HA métodos que dispersam e ocultam a
responsabilidade, que reduzem a confianca, que interpretam
mal a receptividade, que sobrecarregam os cidadfios e conver-
tem a vigilineia em pegajosa sentimentalidade. Estas preju-
dicam a eficiéncia e aviltam a democracia® (84).

Tanto quanto é possivel generalizar, pode-se dizer que
sob as condicdes do dualismo, o papel do administrador pi-
blico é essencialmente dinimico. Xle nfo pode ser um agente
do Estado-gendarme, o arauto passivo, o profeta da ordem no
caos, Ele deve ser criador, e sua criatividade emanara do
conhecimento do que é objetivamente vidvel, combinado com
3 certeza do que é subjetivamente procurado. A informacio
a0 seu dispor permite-The julgar o escopo da aclio possivel;
isso deve ser suplementado pelo senso da orientacio que ha
de ser dado 4 acfio. O primeiro é estéril sem o segundo, o
segundo irresponsavel sem o primeiro. “O desenvolvimento
econdmico como funcio do Govérno requer da parte de todo
o peszoal administrativo, em todo escalio de servico, uma ati-
tude criadorz experimental em relacdo & politica que moldam
e ao programa que formulam™ (35).

(34) P. H. Appleby: Public Administration in Indie, pigs. 68-69.
(35) M. R, Goodall: Administration and Planning for Economis
Development {Deli, 1952), p. 1.
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Além disso, os servigos civis dos paises subdesenvolvidos
devem promover um alto grau de profissionalizacio. Isto é
necessario nio sdmente para assegurar a exceléneia de sua
tarefa, o que € desejivel a todo fempo e em tdda parte, e
atenuar a corrupcio e o nepotismo, fazendo o acesso e a pro-
mocio dependentes de qualificaces objetivas, mas também
como uma protecdo contra a ignorancia dos politicos e as
vicissitudes da politica partidiria. X de esperar-se que, no
curso da aprendizagem democritica, um eleitorade ainda ex-
cessivamente crédule exaltara lideres cuja popularidade é bem
maior do que sua inteligéncia ou honestidade. Em Estados
liberais mais maduros, o dano gue estas pessoas podem causar
é muitas vézes limitado pelo servico civil, que pode observar
o novigo com o8 detalhes técnicos, e pela forca das instituigdes
estabelecidas. Nos paiges subdesenvolvidos, a infra-estrutura
é fraca e o servigo civil deve ser um para-chogue duplamente
eficiente para separar o eleitorado, tanto quanto possivel, das
conseqiiéncias de sna prépria loucura. Na pratica, o servico
civil é sempre um poder em si mesmo, e sdo conhecidos casos
em que &8le funciona suavemente, mesmo com auvséncia relati-
vamente prolongada de direciio coerente, como por exemplo na
Franca. Sob circunstincias dualistas, o servigo civil é dupla-
mente forte, de vez que, em contraste com a massa, éle faz
parte da elite e, como parte desta, tem que ficar & sua mercg,
por causa fa escassez geral de talento administrative e da
infra-estrutura rudimentar.

Um cutro legado nio somente do colonialismo, mas tam-
bém do sistema feudal que o preceden, é a generalizada sus-
peita e descrédito dos funcionirios. As pessoas cuja expe-
riéncia com os servidores piuiblicos consiste principalmente em
contatos com os cobradores de impostos, agentes de servigo
militar, e outros gue tais nfo estfio inclinados & aceitac@o do
govérno como executor de uma politica conduzida em seu in-
terésse, Dube informa que os funcionaries sociais, nas vilas
indianasg, foram recebidos com desprézo, que tinha de ser su-
perado antes que o auxilio que &les tinham a oferecer pudesse
ser aceito como um fim em si mesmo, Lepawsky observa que,
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ha maijor parte dos paises subdesenvolvidos “existe uma des-
crenca historica nas instifui¢bes governamentais, a despeito de
uma crescente dependéncia sdbre o govérno, e conseqiientemen-
te existe uma generalizada evasio da autoridade administra-
tiva” (37). Assim, a menos que se faca um esférco defini-
tivo para conquistar o apoio popular para os programas ofi-
ciais, no nivel local, existe uma disposi¢ido natural para a de-
sobediéncia ecivil, na pior hipdtese, ou para a indiferenca, na
melhor, o que, irritando os que tém mostrado boa vontade,
pode bem emergir como nova fonte de desentendimento ¢ hos-
tilidade. A elite, particularmente os funcionérios locais, po-
deria refugiar-se em si mesma, scb o pretexto de que o povo
nio estd “preparado para melhorar”, ou que se compde de uma
multidao de preguicosos incorrigiveis, que nio merece maiores
preocupacoes.

Visto contra ésse quadro de diferentes fatdres, um dos
mais importantes objetivos da administracio piblica, nas so-
ciedades dualistas, € criar vme nova classe de lideres locais,
tanto para alimenfar como para combater a elite ji estabele-
cida. Como vimos, esta nao estd realmente afinada com a
mentalidade da vila, nem pode estar, se seu papel é o de cum-
prir com as obrigacoes de esclarecida lideranca. Mesmo em
uma India ainda sob o dominio da filosofia de Gandhi “o
Govérno nio estd preparado — pelo menos até agora — para
estender as vilas, na escala necessaria, suas atividades de li-
deranca, ou para fornecer lideres da qualidade requerida. Nem
estd o Partido do Congresso preparado para as retificacses
gue provavelmente teriam de acompanhar esta focalizacido sé-
bre o extenso setor indiano de nivel local,.. Deve-se notar
a pouca atencdo dispensada 3s emprésas rurais e de pequena
eseala, por uma elite governamental que tem realmente a in-
clinacdo urbana da maior parte da gente de educacdo ou orien-
tacio ocidental” (38). A modernizaciio estd ainda muito fra-

(37) A. Lepawsky: “Technieal Assistance; A Challenge to Public
Administration”, Public Administration Recview, inverno de 1956, p. 22,

(38) W. Malenbaum: “Some Political Aspects of Economie De-
velopment in India™, World Politice, abril 1958, p. 385.
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gilmente enraizada para sobreviver sem tal atitude da parte
de poucos, porém ela precisa ser difundida por agdo positiva,
se tem de chepar mais adiante, a passo acelerado.

Um dos mais 6bvics instrumentog de tal politica é uma
base de recrutamento, para os servicos civis, tio ampla quanto
possivel. Nio somente devem os candidatos ser tirados de
todas ag classes, como deve tornar-zse erescentemente poasivel
para os setores socials atrasados produzir talento competitivo,
através de um sistema educacicnal subsidiado para favorecer
a competéneia, onde fér encontrada. N&o é bastante expandir
simplesmente as facilidades educacionais, sem também tornar
viavel o acesso a elag por parte de segmentos cada vez maiores
da populacdo. Voltande ao caso da Indonésia, Palmier indaga
quem deve suceder aos atuais lideres nacionalistas, Os cam-
poneses sio demagiado simples, e os filhos dos lideres dema-
siado elitistas. *“Os filhog dos camponeses, guando educados,
podem tornar-se capazes de formar a ponte entre o camponés
e as categorias nacionais de pensamento e, assim, rejvindicar
a lealdade da classe de gque sio oriundoz™ (39). Hoje, infe-
lizmente, &les estfo gendo treinados principalmente em escolas
secundarias privadas “abertas apenas para atender as neces-
sidades de educaciio, com pouca atenciio aos standards, e diri-
gidos normalmente por professéres do Estade nas horas va-
gas™ (40). Tal diletantismo & perigoso.

Em conjunto, deve-se dar consideracio também ao esta-
belecimento de certos instrumentos com especial responsabi-
lidade pela melhoria administrativa, em térmos ainda nfo
adequadamente atendidos, A teoria e pratica administrativas
tradicionais nfo estio suficientemente equiparadas para me-
dir-se com a situacfio gue se criou nas sociedades dualistag.
A enfase sbbre o dinamismo e o papel da lideranca adminis-
trativa, em contraste com a mera rotina, pede investigacio
cuidadosa e mais demorada; se uma aparelhagem administra-
tiva deve ser levantada para interpretar, perante as massags,
os objetivos da elite e, inversamente, os sentimentos da massa

(39 L. H. Palmier, op. ¢it., p. 228,
(40} Iind., p. 129,
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em relacfio a elite, n&o se deveria deixar ao acaso a montagem
dessa maquinaria, como ela deve funcionar e até onde ela pode
ir. Confrontande o gervico civil de tipo antigo, sob o colo-
nialismo, com o modéle desejavel para o futuro, Gorwala traca
o seguinte retrato, idealizado, do hovo administrader: “0 ad-
minigtrador geral do futuro, enquanto pogsuindo o mesmo alto
sense de dever, a mesma independéncia de pensamento, a mes-
ma honrosa tradigiio, a mesma capacidade para lidar com qual-
quer problema novo, deve ainda ser completamente livre do
espirito burceratico, da tendéncia de considerar-se como per-
tencendo a uma casta separada, como alguma coisa distinta
do povo, embora vindo do pove. Ele deve ser capaz de pos-
suir o grande dom do govérno, a habilidade de colocar-se den-
tro da pele dos governados® (41).

Se uma classe de funcionirios désse tipe for preparada
em tempo e assumir sua tarefa, podera constituir o elemento
estratégico de preservaciio e extensiio da democracia na Asia
do Sul. Se, entretanto, isso ndc acontecer, a situacao dunalista
poderd conduzir 4 experimentaciio com regimes drasticamente
autoritdrios. explorando ou as tentacBes da elite ou a exaspe-
racéo dos camponeses.

PLURALISM AND DUALISM IN SOUTH ASIA

The auther of this article, an economist graduated from the
Universities of London and Harvard, and now on the staff of an
international organisation, refers te the structural problems of ma-
terially under-devoloped societies. While studying the impact of
European colonialism upon the nations of Southern Asia, he points out
the resulting social stratification, variable from one eountry to another,
but always tending towards élitism, which is the political manifestation
of dualism. Quoting Boeke and Furnivall, whozse respective theses
he discusses, the author is of the opinion that the =ocial will that
binds the segmentz of a plural socicty does not extend beyond the
interests of their common affairs. He makes reference, morecver, fo
the serious responsibility vested upon native leaders by virtue of the
independence of these ecuntries, making them favour the adoption of

(41y A. D. Gorwala: The Role of the Administrator, Past,
Present and Future (Poong, 1952}, p. 28.
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an authoritarian system for the promotion of economic development.
The author concludes that, unless there iz a sort of inborn democratie
propension exercising constant pressure upon the élite, dualism is liable
to cxploitation for sinister purposes. In this sense, he contends, a
relevant sole is inecumbent upon the civil serviee, whose real function
it should be to bridge, in dynamic terms, the gap between the leaders
and the masses. For this purpose it would be desivable that the
public service in under-developed countries be highly professionalised
in view of their strategic task of presevering and extending democracy
in the South of Asia. “If, however, this docs not happen”™, remarks
the author, “the dualistic situation may lead to experiments with
drastically authoritarian régimes, exploiting either the temptations of
the elite or the exasperation of the peasants™.

PLURIALISME ET DUALISME DANS L'ASIE DU SUD

L’autenr de c¢et article — &conome diplomé par les Universités
de Londres et de Harvard, et fonctionnaire international, — étudie les
problémes structurels des sociétés matériellement sous-développées. Par
I’analyse de I'impact du colonialisme européen sur les nations de 1’Asie
méridionale, il démontre la stratification sociale qui en découle, variable
d’un pays 4 l'autre, mais toujours inclinéde vers 1’ “élitisme”, qui est
la marnifestation politique du dualisme. En citant Boeke et Furnivall,
Paunteur disente leurs théses respectives, et accepte celle qui affirme
que la volonté sociale liant les sections de la société plurielle ne s’étend
pas au-deld des intéréts de leurs affaires communes. En outre, il fait
allugion & la grave responsabilité atiribuée aux dirigeants natifs,
résultant de 1’indépendance nationale de ces pays, et qui les conduit
4 adopter un systéme autoritaire pour 1’établissement du développement
économigue, L’auteur conclut que, sauf dans le cas oll il y aurail
une tendance démocratique congénitale exercant une pression constante
sur l’élite, le dualisme est susceptible d'étre exploité pour des buts
sinistres. Dans ce sens, il argumente gu'un role important est attribué
an service administratif civil, dont la véritable fonction consisterait &
vaincre d’une facon ferme Vimpact entre les leaders ct les masses.
Pour cela, il serait souhaitable d’établir un haut degré de professiona-
lisation pour le fonclionalisme public des pays sous-développés, augquel
incomberait la charge siratégigue de préserver et de développer la
démocratie dans I’Aszie du Sud. “8i toutefois eela me venait pas &
se réaliser”, signale I'auteur, la situation dualiste pourrait conduire
a4 l'expérience avec des répimes drastiques et autoritaires, en explorant
soit leg tentations de 1’8lite, soit 1'exaspération des pavsans”.



RESENHA

OPERAGAO PAN-AMERICANA

Estéve reunida em Washington, entre 6 e 24 de junho do
corrente ano, a Subcomissio dos Nove, incumbida pela Co-
missdo dos Vinte e Um de elaborar os planos de execucio da
Operagdo Pan-Americana. *

A Subcomissdo, que funcionou sob a presidéncia do dele-
gado mexicano, Embaixador Sanchez Gavito, adcotou como tema-
rio os cincos pontos do Aide-mémoire anteriormente apresentado
pelo Govérno brasileiro. Subdividiu-se ela em trés grupos de
trabalhos: o primeiro para estudo dos problemas de Financia-
mento; o segqundo, para os de Agricultura, Educagio e Produti-
vidade; o terceiro, para os problemas relativos acs Produtos Ba-
sicos.

O Brasil féz-se representar por uma delegacio presidida
pelo Embaixadar Fernando Lébo, Chefe da Delegagao Brasi-
leira junto a QOrganizacfio dos Estados Americanos, e integrada
pelos senhores Cleantho de Paiva Leite e Ewaldo Correia Lima,
que participaram do I Grupo; Luis Carlos Mancini, Anisio Tei-
xeira e Joaquim Faria Géis, que participaram do II Grupo; e
Otavio Augusto Dias Carneiro, que participou do Il Grupe.

Os trés Grupos de Trabalho elaboraram relatérios parciais,
que foram aprovados pela Subcomissio, e dos quais constam
numerosas conclusdes sObre os aspectos principais dos problemas
debatidos, Com relacdo & educagfo, agricultura e produtividade,
as principais foram no senfide da expansio dos programas de
assisténcia técnica do sistema interamericano, com a possibilidade
de colaboracio do Ponto IV e do programa de assistdncia técnica
da ONIUL Foi recomendada a mais rapida instituicio de um
programa de produtividade, com o estabelecimento, possivelmente
no México, de um Centro Interamericano de Produtividade., e
um Subcentro em S3c Paulo. Como se sabe, o Govérno mexicano
vem ha muito se batendo pela criacdo désse Centro e, nesse
sentido, f&z propostas formais nas reunides da Comissac dos 21
e durante a visita do Presidente Lopez Mateos ao Brasil.

* Sobre a evolugio da Operagso Pan-Americana, ver a Revisfa Brasi-

feira de DPolitica Infernacional, nos 4 {(pag. 100); 5 (pags. 90 e 137); &
{pag. 105): 7 (pag. 76); 9 (pdg. 113); 10 (pag. 123).
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Quanto ao problema do financiamento, foram aprovadas di~
versas conclusdes que adotam os pontos fundamentais das pro-
postas brasileiras. Entre elas, destacam-se as seguintes: reco-
nhecimente da necessidade da programacic do desenvolvimento
econdmico 4 longo prazo, prestagio de assisténcia técnica e finan-
ceira das entidades internacionais para a elaboracdo nio somente
de “projetos” individuais, mas de “programas” de desenvolvi-
mento econdmico; compromissos prévies das entidades finan-
ciadoras de modo a dar aos Govérnos de cada pais uma certa
seguranga de gue, uma vez elaborados os projetos ou programas,
contardo com o financiamente; reconhecimento de que o fluxo de
capitais publicos destinados & América Latinz, nos dltimos dez
anos, foi insuficiente, e de que sdo necessarias medidas urgentes
para aumentar ésse fluxo e manté-lo num nivel adequado, princi-
palmente em periodos (como os iiltimos dois ou trés anos) de
queda dos pregos des produtos de exportacio; maior flexibilidade
nos métodos de operacio dos bancos internacionais e dos Estados
Unidos no sentido de se obterem prazos mais longos, periodos
de caréncia mais amplos, condigdes de amortizacio mais favoraveis.

Outra conclusdo extremamente importante foi a condenacdo
das recentes decisbes do Banco Internacional gque concederam
empréstimos para financiamento do aumento da produgio do café
e algoddo em territérios africanocs., A SubcomissBo recomendou
a cada Govémo que desse instrug¢io aos seus representantes na
diretoria daquela institui¢do, no sentido de evitar tais operacdes,
cujas conseqiiéncias serdo aumentar ainda mais as ofertas de
produtes gue ja se acham em excesso nos mercados mundjiais.

(Os relatérios aprovados foram encaminhados a considera-
cdo da Comissio dos Vinte € Um, cuja terceira reunido foi con-
vocada para o més de setembro, na cidade de Bogota.

SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA
ARGENTINA

A 25 de maio do corrente ano a Republica Argentina vin
passar o 150° aniversirio da sua Independéncia politica. O
transcurso dessa data, que tem a mais alta significacdc na Histo-
ria da América, foi comemorado com brilhantes e expressivas
cerimdnias oficiais, a que se associaram os Govérnos de nume-
TosS0s paises. _

O Brasil féz-se representar nessa comemoragdo por uma
delegacio chefiada pelo Dr. Horécio Lafer, Ministro de Estado
das Relacses Exteriores, e integrada pelos senhores Almirante
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Matoso Maia, Minisiro da Marinha, Brigadeiro Francisco Cor-
reiz de Melo, Ministro da Aeronautica; General Osvaldo de
Aratjo Mota, e Dr. Austregésilo de Ataide, Presidente da
Academia Brasileira de Letras.

O sesquicentenario da independéncia argentina também foi
festejado no Brasil, e particularmente na cidade do Rioc de Ja-
neiro, onde a Embaixada daguela Repiiblica ofereceu imponente
recep¢do as autoridades brasileiras e aoc Corpe Diplomatico, &
gual estdve presente o Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira,
Presidente da Republica,

Em resposta 4 saudacdo do Embaixador argentino, o Chefe
de Estado brasileiro pronunciou, naquela oportunidade, o dis-
curso a segtir reproduzido:

"Ha cento e cingiienta anos, nesta mesma data, com a Revo-
lucdo argentina de inspiracdo autonomista, a Histéria americana
inaugurava o ciclo dos movimentos de rebeldia patriética com que
os povos jovens déste lado do Novo Mundo afirmariam vitorio-
samente o seu direito & liberdade. O movimento anterior, que
obedecera, no Brasil, a idéntica linha emancipadora e de que re-
sultou © martirio de Tiradentes, corresponden a uma prévia
concordincia de aspiracdes ¢ propdsitos com os irmos do
Continente, na epopéia das autonomias nacionais. A simulta-
neidade com que, no primeiro quartel do século XIX, se proces-
saram ©0s nossos movimentos de emancipacdo, criando uma cons-
telacdo de Patrias livres, da bem a medida das nossas identidades
profundas, na ordem das idéias politicas e sociais plenamente tri-
unfantes. A verdadeira origem do pan-americanismo é essa pri-
meira concordincia efetiva, como que urdida pela Histéria antes
do voluntario e efetivo entendimento dos homens.

A liberdade da América Latina, dai resultante, longe de
constituir uma rebeldia episddica, que as paixfes do momento
poderiom explicar, ¢ a expressdo da maturidade da cultura penin-
sular transplantada para éste Continente. Isso explica a simul-
taneidade do movimento emancipador. 830 os valores de Portu-
gal e Espanba que agui se afirmam na onda de autonomia que
empolga as antigas Coldnias, ja entio amadurecidas para resguar-
dar, com os seus proprios recursos, a civilizacio que lhes fdra
trazida por sacerdotes, poetas. estadistas, soldades, artistas, filo-
sofos e cientistas, em trés séculos de preparagio celtural. Quando
essa preparacdc se completa, surgem os povos livres que a
Espanha e Portugal deram ao mundo e que formam, hoje, a
constelacio de nacdes fraternalmente unidas, a gque nos orgu-
thamos de pertencer.
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Cumpria a nossa geragao intensificar a mitua compreensio
que outras gerag@es iniciaram neste século, sob a égide da paz,
da seguranca e da grandeza comum, para que & concordircia
do passado se aprimorasse no presente de modo azinda mais fe-
cundo. 56 assim poderiamos afirmar, como fazemos agora, que
o futuro soube honrar os compromissos da Revolucio de Maio,
cujo contendo ideclogico no se extraviou no tempo.

Atualmente estamos empenhades, no ambito continental, em
um movimento de afirmagio das nossas comuns reivindicaces
econdmicas e sociais, de maneira a proporcionar a todos os povos
americanos um nivel de vida compativel nfo sémente com o ama-
durecimento politico a que j& atingiram mas também com a propria
dignidade humana. Esse movimento, que tem raizes profundas
na consciéncia americana, foi pressentido pelo Presidente Frondizi
em memoravel discurso pronunciado no Palacio Hamaraty quando
em visita ao Brasil, ainda na qualidade de Presidente eleito da
Nacdo Argentina. E quando propusemos a formulagiio de aspi-
ragOes tdo necessarias quanto inadiaveis, que veio a se denominar
de Operagdo Pan-Americana, a voz do primeiro magistrado argen-
tino trouxe o seu indispensdvel apoio com a autoridade de esta-
dista e de americanista que todos nbés reconhecemos.

Em novembro do ano passado incumbi o Ministro das Rela-
¢oes Exteriores para, na sua visita a Buenos Aires, acertar, com
o Govérno argentino, novas e profundas bases de cooperacio
politica e econdmica entre os nossos paises. Désses entendimen-
tos resultou a assinatura de um Protocolo de Consultas Prévias e
Reciprocas sdbre todos os assuntos de inferBsse mituo na esfera
internacional. A colaboracdo hoje existente entre as chancela-
rias argentina e brasileira ndo tem paralelo na histéria das nos-
sas relacdes, e corresponde aos justos anseios de amizade que
une os dois paises.

Para significar ao povo argentino que a sua Independéncia
e a sua prosperidade sfo igualmente festejadas e estremecidas
por todos cs brasileiros, enviei a Buenos Aires uma comitiva
chefiada pelo Ministro das Relagbes Exteriores e integrada pelas
mais altas patentes militares e outras ilustres personalidades civis.
E eu proprio deliberei comparecer pessoalmente a esta Embai-
xada. para comungar dos senfimentos de jibilo americanista da
culta e admirével coldnia argentina aqui reunida e a cuja [rente
se encontra um perfeito diplomata. & altura da cordialidade que
nos une ao grande pais vizinho, o Embaixador Carlos Muniz.

Os proceres da Revolucio de Maio, a quem rendemos o
culto da nossa veneragio no frauscurso do sesquicentenario da
liberdade argentina, fundaram uma tradicio de estadistas e de
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herdis que compuseram, nos iltimos cento e cingiienta anos,
o prestigio e o esplendor da grande Nagfo que souberam criar.
Na pessoa do Presidente Arturo Frondizi, a quem desejo saudar
em nome do meu Pais, nesta mensagem a Nacido argentina, iden~
tifico um dos herdeires da tradicBio deixada pelos Proceres da
Revolugio de Maio. Os altos ideais de inspiragdo democratica
tém néle um dos seus mais credenciados intérpretes desta hora
da vida americana.

A saudacio que do Brasil The dirijo, nesta data do Conti-
nente livre, traduz a admiracdo e a [raternidade do povo brasi-
leiro a0 nobre povo argentino e expressa mais uma vez a nossa
identidade de principios e esperancas — os principios da per-
feita comunhdo politica e as esperangas da prosperidade para
tédas as Nacdes americanas.”

PROPOSTA BRASILEIRA CONTRA
A DISCRIMINACAO RACIAL

Apos haver consultado outros Governos sdbre o probiema
da discriminagdo racial, a propésito de recentes ocorréncias na
Unido da Africa do Sul, o Govérno brasileire resolveu apresen-
tar a Organiza¢go dos Estados Americanos uma proposta de
mocio, em que reafirma sua posi¢io contraria a téda forma de
discriminacio racial ou religiosa, e sugere que seja recomendado
as nacbes da América o escrupuloso respeito aos principios
enunciados na Carta das NagSes Unidas (artigo 12 § 3° e
artigo 55).

A proposta brasileira — que foi undnimemente aprovada
pelo Conselho da OEA, em Z2 de junho do corrente ano — tem
0 seguinte teor:

O Conselho da Organizacdo dos Estados Americancs, con-
siderando:

Que as nagbes americanas, se constituiram e se desenvolve-
rem gragas aos esforcos e & colaboracdo de homens e mulheres
de diversas ragas e cultura;

que téda doutrina ou politica fundada na intolerancia racial
constitui ameaca & trangiiilidade da América ¢ 4 harmonia de seus
povos;

que o artigo 1°, paragrafo 37, da Carta das Nagdes Unidas
define entre os propositos das Nagdes Unidas o “desenvolvi~
mento ¢ o estimulo ao respeito dos direitos humanos ¢ liberdades
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fundamentais de todos, sem Fazer distingdo de motivos de raga.
sexo, idioma ou religido”;

que o artigo 55, inciso ¢, da mesma Carfa, determina que
as Nacgdes Unidas promoverdo o respeito universal ¢ a observan-
cia dos direitos anteriormente citades, "sem fazer distingdo de
motivos de raga, sexo, idioma ou religido”;

que a Assembléia Geral, o Conselhe Econdmico e Social e
outros Orgios das Nag¢des Unidas contribuiram com seus debates
e estudos com a preparagdo de instrumentos internacionais, assim
como, por oufros meios, & promogao de tais direitos;

que o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, depois de
um debate sobre a situacio existente na Unido Sul-Africana,
recomendou ao (Govérno daquele pais, por meio da Resolugdo
8/4 300, aprovada em 1° de abril de 1960, que inicie medidas
tendentes a lograr a harmonia racial, baseada na igualdade, a
fim de garantit que n3c continue, nem se repita a atual situagfo
e que abandone sua politica de Apartheid e discriminacdo racial; e

que a Carta da Organizagio dos Estados Americanos que
em seu predmbulo reafirma solenemente os principios e os pro-
positos das Nagées Unidas, e que o artigo 59, inciso §, da propria
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos proclama os
direitos fundamentais da pessoa humana, “sem fazer distingho
de raca, nacionalidade, credo ou sexo”, resolve:

1) reafirmar a convicgo dos Estados Americanos de gque
téda politica de discriminagdo racial é incompativel com a cul-
tura e a civilizagio do nosso tempo;

2} manifestar a esperanca de que gestdes destinadas a
dar cumprimento a Resolugo do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, de 1° de abril de 1960, logrem bom éxito;

3) recomendar aos Estados membros que adotem as medi-
das que forem necessarias para promover e lazer eletivos os
principios proclamadas no artige 1., paragrafo 3, ¢ artigo 55,
inciso ¢, da Carta das Nagdes Unidas, bem como o artigo 59,
inciso j, da Carta da Organizagio dos Estados Americanos, com
o firme propdsitc de abolir a discriminacio radals

4} solicitar ao secretario da Unido Pan-Americana trans-
mitir esta resolugdo ao Secretariado das Nacdes Unidas".

QUESTOES DE LIMITES ENTRE A
ARGENTINA E O CHILE

Os Governos da Argentina e do Chile chegaram a acdrdo
stbre os meios de solugho para as duas questdes de limites gue,
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tltimamente, vinham perturbando as boas relacfes existentes enfre
os dois paises.

O primeiro litigio a ser resolvido versa sdbre o dominio de
algumas pequenas ilhas, préximas & Terra do Fogo. Pelo acdrdo
estabelecido, o caso serd submetido & Coérte Internacional de
Justica, para julgamento definitivo e final

A outra questdio é pertinente & uma area de cérca de oitenta
quildmetros quadrados, nas proximidades de Palena, no Sul do
Chile. Para composicado do desacdrdo surgido na fixagdo da
linha de fronteira, os dois (Governos resolveram recorrer ao
juizo arbitral, convidando para arbitro a Rainha da Gri-Breta-
nha,

A area em questdo ja foi submetida & arbitragem da
Gri-Bretanha, em virtude do Tratado de 1896, e foi objeto de
sentenca, proferida, em 1902, pelo Rei Eduardo VII, bisavé da
atual Rainha. Dessa forma, a sentenca arbitral a ser proferida
sera meramente interpretativa da decisdo anterior, em tempo
aceita pelos dois Governos interessados.

INDEPENDENCIA DA GUIANA BRITANICA

O Govérno da Gria-Bretanha, em recentes pronunciamentos,
aceitou o principio da independéncia da Guiana Britanica, a ser
outorgada dentro de c¢érca de trés anos, mediante a promogfo
sucessiva de certas providéncias preparatdrias.

A evolucao constitucional da Guiana Britanica para o
self-government vem-se acentuando a partir de 1953, quando se
adotou nova Constituicdo, que coucedeu a antiga colnia as prer-
rogativas de govérno semi-autdnomo, baseado no sufragio uni-
versal, e dotado de uma legislatura parcialmente eletiva, e de
um govérmo de gabinete. inspirade no modélo inglés. A elei-
cdo realizada em abril daquele ano Jevou ao poder o Partido
Progressista do Povo, chefiado pelo Dr. Cheddi Jagan. Seis
wmeses depois, entretanto. o Govérno do Reino Unido suspenden
a vigéncia da Constituicio. para evitar que o Govérno da Cols-
nia fosse subvertido pelos comunistas, dai resultando séria crise
nas relacdes entre 2 (Guiana e a Metropole. Em dezembro de
1956 foram restabelecidas as [ranquias eleitorais, o que permitiu,
através das eleigbes realizadas em agdsto de 1957, nova vitaria
daquele Partido, que reassumiu as responsabilidades dc Govérno
colonial.

Na Conferéncia Constitucional realizada em Londres, em
marco do corrente ano, ficon assentado que a Guiana Britanica
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tera, em 1961, umz nova Constituicdo, que estabelecera uma
Legislatura bicameral, com uma Assembléia inteiramente eletiva
e um Senado provido por nomesgao. O Poder Executivo sera
confiado a um Conselho de Ministros, chefiado por um Primei-
ro Ministro, que seréd o lider do Partido majoritario na Assem-
bléia Legislativa,

O Govérno do Reino Unido assumiu o compromisso de —
apos dois anos de vigdncia da nova Constitui¢do; ou apés um
ano, se a Federacdo das Indias Ocidentais se tornar nesse inte-
rim independente — convocar nova Conferéncia Constitucional,
por solicitacio da Assembléia Legislativa, para decidir sahre a
definitiva concessio da autodeterminac¢io politica, com a con-
seqitente elevacio dessa colnia britdnica ao sfatus de nacfo
soberana.

PORTUGAL versus INDIA

Em 12 de abril do corrente ano, a Cérté Internacional de
Justica proferiu sentenca sbbre z guestio do direite de Portugal
A4 passagem pelo territério indiano. O caso féra submetido 2
jurisdicio da Cérte, por iniciativa do Govérno portugués, em
22 de dezembro de 1955. .

Na agdo que intentou, alega Portugal que seu territério na
India compreende dois enclaves — Dadra e Nagar-Aveli — ro-
deados por territério indiano, e que — com relagio s comunica-
cSes désses entre si ou com o distrito costeiro de Dam8o —~ surge
a questdo de um direito de passagem pelo territdrio indiano, em
beneficio de Portugal, e a correspondente obrigagdo da parte
da India. A petigic inicial diz que, em julho de 1954, o Geo-
vérno da Indiz impediu Portugal de exercer &sse direito e que,
dessa forma, Porfugal se viu na impossibilidade de exercer, nos
referidos enclaves, seus poderes de Hstado soberano.

Contestando a acdo portugu@sa, a India opds seis excegdes
preliminares, quatro das quais foram rejeitadas em decisdo pro-
ferida pela Corte, a 26 de novemhra de 1957. As outras duas
excecdes foram apreciadas juntamente com o mérito da causa, na
decisao final de 12 de abril do corrente ano. Nesta decisic. a
Corte Internacional de Tustica:

a) rejeiton a sexta excecdo, por treze votos contra dois;

b} rejeitou a quinta excecio. por onze votos contra quatro;

¢} decidiu, por onze votos contra quatro, que Portugal
tinha em 1954, direito de passagem entre os enclaves de Dadra e
Nagar-Aveli e o distrito costeire de Daméo, ¢ entre um enclave
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e outro, pelo territério indiano intermediario, na medida neces-
géria ao exercicio da soberania portuguésa sobre ésses enclaves,
debaixo da requlamentaciio e contrdle da India, para as pessoas
privadas, os funcionarios civis e as mercadorias em geral;

d} decidiu, por oito votos contra sete, que Pertugal nfo
tinha, em 1954, &sse direito de passagem nem para as Forgas
Armadas, nem para a Policia, nem para armas ¢ municges;

e) decidiu, por nove votos contra seis, que a India ndo
tem agido contrariamente &s obriga¢bes que the impunha o
direito de passagem de Portugal, para as pessoas privadas, os
funcionarios civis e as mercadorias em geral.

Em sua sentenca, constatou a Cdrte que as conclusdes
apresentadas por Portugal lhe pediam preliminarmente reco-
nhecer que existe um direito de passagem em seu beneflicio, o
qual deve ser respeitado pela India. Portugal nic invocou ésse
direito senfic na medida necessdria ao exercicio da soberania
sobre os enclaves; nfo pretendeu que a passagem seja revestida
de imunidades: e esclareceu que essa passagem fica sujeita a
requlamentacdo e contrdle da India, regulamentacio e contrdle
gue devem ser exercidos de boa fé, a fim de que se nio impeca a
passagem necessiria ao exercicio da soberania portuguésa. Inda-
gou entdo a Corte em que data ela deve colocar-se para apreciar
se existe ou nado o direito invocado. Como a questo lhe foi
apresentada por ocasio de um litigio surgido por motive de
obstaculos opostos pela India & passagem em apréco, é na vés-
pera da criagdo désses obstaculos que ela deve colocar-se. Assim
procedendo, ela deixa intactos os argumentos da India sébre a
ulterior caducidade do direito de passagem.

Portugal pediu também que a Cérte proclamasse que a
India ndo tem cumpride as obrigacbes que lhe impde o direito
de passagem. Mas a Cérte declarou que, nem na peticiio
inicial, nem nas alegacdes finais das partes, the foi pedido julgar
se, POr sua atifude com relacfo is pessoas que promoveram a
deposicio da autoridade portuguésa em Dadra e Nagar-Aveli,
em iulho e agdsto de 1954, a India faltou as obrigaces que o
Direito Internacional lhe impunha, de tomar medidas apropriadas
para prevenir a incursio de elementos subversivos em territério
de cutro Estado.

Quanto ao futuro, Portuoal pediu & Carte declarar que a
fndia deve pér térmo is medidas pelas quais se opBe ao exercicio
do direito de vpassagem ou, caso a Coérte admita uma suspensio
momentanea désse direite, que determine que essa suspensio
tenha fim, visto como a evolugfio da situacio ndo mais a justi-
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fica. Portugal pede ainda que a Coérte declare sem fundamento
as teses da India s6bre seu direito de adotar uma atitude de
seutralidade; que faga aplicar ao caso a Carta das Nagdes Unidas
¢ reconheca a existéncia de um govérno local nos enclaves em
questdo. A Corte entendeu, porém, que ndo se inclui em suas
funcdes judiciarias dizer se qualquer destas teses tem ou nfo tem
fundamento.

I CONFERENCIA SOGBRE O DIREITO
DO MAR

Reuniu-se em Genebra, de 17 de marga a 26 de abril do
corrente ano, a Sequnda Conferéncia sdbre o Direito do Mar.
Esta reunido féra convocada pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, apés o malégro da Primeira Conferéncia, realizada em
abril de 1958 *, em chegar a um acdrdo para a fixacio da lar-
gura do mar territorial e do limite da zona de pesca.

Participaram da reunido todos os Estados-membros da Orga-
nizacio das Nagdes Unidas, com excecio do Afeganistio e do
Nepal, ¢ os representantes dos seguintes paises: Repiublica Pe-
deral da Alemanha, Repablica da Coréia, Camarde, Monaco,
Santa Sé¢, Sao Marinho, Suica e Vietname. O Brasil féz-se repre-
sentar por uma delegacio chefiada pelo Embaixador Gilberto
Amado e integrada, na qualidade de Conselheiros, pelos Senho-
res Dr. Ascinio Paria, Secretarios Egberto da Silva Mafra e
Davi Silveira da Mota Jinior, Capitdo de Corveta José Lisboa
Freire, Alfredo Tomé e Juvenal Chede, tendo por Assessor o
Secretario Ronald Leslie de Morais Small.

A Conferéncia encerrou os seus trabalhos sem que tivesse
sido possivel aprovar qualquer proposta relativa as duas contro-
vérsias juridicas que ela fora chamada a ditimir. Foram rejei-
tadas as varias férmulas sugeridas, inclusive a resultante de uma
conciliagio entre os pontos de vista dos Fstados Unidos e do
Canada. a qual estabelecia, para o mar territorial, a largura
maxima de seis mithas nauticas, fixando também uma zona de
pesca contigua até o limite de doze milhas. FEsta proposta foi
aceifa pela maioria (54 votos favoraveis, 28 contrarios e 5
abstenctes), porém deixou de alcangar, por um voto apenas, os
dois tercos de votos necessirios & sua aprovagio delinitiva.

* Ver a Revista Brasileira de Politica Internacional de setembro de
1958 {n* 3, pag. 153).
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AS NOVAS NACOES INDEPENDENTES
DA AFRICA

Quando terminou a Segunda Guerra Mundial havia, em todo
o continente africano, apenas 4 Estados independentes: Bgito.
Etiépia, Libéria e Unifo da Africa do Sul. De 1945 a 1959 ésse
pimero elevou-se a uma dezena, pela emancipagdo sucessiva dos
seguintes paises: Sudao, Libia, Marrocos, Tunisia. Gana e Guing.

No corrente ano, o movimento pela independéncia africana
foi consideravelmente acelerado, pois nada menos de 7 anmtigas
dependéncias coloniais estdc ascendendo & categoria de nacdes
soberanas., Dessa forma, o ndimero de Estados africancs inde-
pendentes elevar-se-4, em 31 de dezembro préximo, a 17, Em
1961 e 1962 diversos outros paises, ainda submetidos & admi-
nistragio da Gra-Bretanha e da Franca, deverfo obler, pacifica-
mente, sua emancipagdo politica.

Sdo as seguintes as nagdes cuja independéncia ja foi reconhe-
cida ou serd ainda outorgada no corrente ano:

Camardo (antiga colénia alem#, sob tutela das Nagdes
Unidas e sob administracdc da Franca desde 1919). Capital —
laundé. PopulacBo — 3250000, Data da independéncia
— 12 de janeiro de 1960,

Congo (antiga possessio da Belgica). Capital — Leo-
poldville. Populagio — 13000000, Data da independéncia —~—
30 de junho de 1960.

Repiablica Malgache (antica dependéncia colonial francesa,
que compreende a Ilha de Madagéascar, na Africa Sul-Orien-
tal) Capital — Tananarive. Populacio — 5000 000. Tornou-
-s¢ Repiblica anténoma em 1958 e Estado independente em
1960.

Federacio do A2nti (formada pela unifo das antigas depen-
déncias coloniaiz francesas do Senegal e do Sudfo).  Canital —
Dacar. Populacio — 6300000. Data de independéncia —
20 de junho de 1060

Federacdo da Nigéria (formada pela unido de antigas
colénias e protetorado britanico). Capital — Lagos. Popu-
lacio — 33000000. Data da independéncia — 1o de ocutubro
de 1960,

Somdtia (Fstado resultante da associagio da antiga colinia
italinna déese nome. sob tutela das WNacdes Unidas, com o Pro-
tetorado britanico da Somalia). Capital — Mogadiscio. Poru-
lagio — 2000000. Data da independéncia — 1¢ de julho
de 1960,
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Togo (antigo colénia alemd, sob tuiela das Nagdes Unidas
e sob administracdo da Franga desde 1919). Capital — Lomé.
Populagiao 1000000, Data da independéncia — 27 de abril
de 1960.

Os 17 Estados africanos independentes, mencienados acima,
somam uma populacdc aproximada de 160 milhdes de habitantes
e cobrem uma area de cerca de 15 milhdes de quilémetros qua-

drados.

PROJETO DE TUuNEL NGOG CANAL
DA MANCHA

A idéia original da comunicacio direta entre 'a Franca e a
Inglaterra, através o Estreito de Dover, & atribuida ao Enge-
nheiro Mathieu, que, em 1802, apresentou a Napeledo o plano
de um finel submarino para o trinsitc de carruagens. A partir
de ent3o, varias outras solugdes tém sido sugeridas pela enge-
nharia, porém o maior nimero de estudos tem preferido a idéia do
tinel. FEntre 1833 e 1869, Thomé de Gaumond e Sir John
Hawkshavr, trabalhando separadamente mas comparando os re-
sultados, foram os primeiros a ser identificados como autores de
planos praticos para a construgdo do tinel. Seus projetos para
um tiinel ferrovidrio foram publicades, respectivamente, em 1867
e 1869, Fsses planos estimularam a fundacdo, em 1872, da
Channel Tunnel Company e, trés anos depois, da Association
du Chemin de Fer Sous-marin entre la France et I Angleterre.
na qual a Compagnic des Chemins de Fer du Nord tinha metade
do capital, A companhia [rancesa, sem demora, obteve a neces-
saria concessde e transformou-se na atual Socié#é Concéssio-
naire duo Chemin de Fer Sous-marin. Com a organizacio das
duas comnanhias, os estudos passaram a ser Jeitos regularmente.

Em 1876. a Comissio Geoldgica Francesa apresentou um
relatério detathado e um mapa geolégico da parte mals impor-
tante do Detreito. Rste trabatho alerecen base para fodos os
estudos subseqlientes, e confirmou a opinific de que. se se ten-
tasse abrir um tanel submarino entre Dover e Sandgate, haveria
téda a probabilidade de encontrar-se uma formagdo cretacea
regular e homogénea, favoravel & comstrugio e suficientemente
espéssa para sustentar o tinel em téda a sua extensio. A fim
de demonstrar que &ste ponto de vista era correto, as duas com-
panhias fizeram escavagBes em ambas as margens do Canal e
consfruiram tiineis de reconhecimento ao nivel do creticeo infe-
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rior, Esse trabalho, comegado em 1881, teve que ser abando-
nado dois anos depois, quando o Govérno britdnico, por motives
estratégicos, proibiu o prossequimento da construcdo. Nessa
ocasifio, cada um dos tiuneis ja havia alcangado extensido de
cérca de dois quilémetros.

Depois da Guerra de 1914, o Conseil Supérieur des Travanx
Publics apoiou um plano de autoria de Albert Sartiaux e, em
1930, um comité nomeado pelo Govérno britdnico pronunciou-se
favoravelmente & construgho. Porém um voto em contrario da
Camara dos Comuns vein desencorajar, por algum tempo, o tra-
balhe das duas companhias. Depois da Segunda Guerra, o Par-
lamento britinico nomeou novo Comité para estudar o problema
de tanel, o que restabeleceu o interfsse piiblico pelo empreendi-
mento. Em julho de 1937, por iniciativa da Compagnie Univer-
selle du Can®l Maritime de Suez, organizou-se um Grupo de
Estudos do Tanel do Canal. Este grupo é integrado pelas sequin-
tes entidades: 1) The Channel Tunnel Company Ltd.: 2) Societé
Concéssionnaire du Chemin de Fer Sous-marin entre la France
et I"Angleterre: 3) a Compagnie Financiére de Suez: 4) a empré-
sa norte-americana Technical Studies Incorporated. Este Grupo
tem por fim “empreender estudos sdbre as condicdes em que
serd possivel construir € explorar um tinel submarino para o
trafego ferroviario e/ ou rodoviario, para ligar o territério britanice
a Europa Continental™.

Na base dos estudos até aqui realizados, o Grupo chegou
as seguintes conclusdes principais: a) Do ponto de vista técnico,
o melhor meio de ligar a Gra-Bretanha e a Franca. pelo menos
na fase inicial, sera um tinel ferroviario, perfurado ou submerso,
que permita, ao mesmo tempo, adequadas facilidades de trans-
porte para automéveis, onibus e caminhdes. b) O custo ime-
diato do projete serd aproximadamente de 109 milh&es de libras
esterlinas. Daéste total, calcula-se que 29 milhdes serfo neces-
sarios para as despesas de instalacdes, terminais e material ro-
dante.

O tanel seria explorado conjuntamente pelas estradas de
ferro francesas e britdnicas, mediante concessio a ser feita, a
longo prazo, pela companhia construtora. A renda a ser paga
devera prever um minimo adequado para pagamento dos juros
e amortizacio dos titulos que forem emitides. s dois Gover-
nos interessados deverfio garantir os compromissos assumidos
pelas emprésas ferrovidrias. O Grupo de Estudos propés que
o empreendimento seja contiado a uma s6 companhia internacio-
nal, a ser constituida com base em tratado firmado entre a Gra-
~Bretanha e a Franca. Os estatutos da Companhia deverio cons-
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tar de protocolo anexo ao tratado, devendo convencionar-se

que as dividas, a que a execugdo déste der lugar, serdo resolvidas
de acérde com o Direito Suigo.

UNIAO LATINA

Reuniu-se em Lisboa, em maio iltimo, ¢ Conselhe Executivo
Provisério da Unido Latina, organismo internacional que engloba
a maioria dos paises integrantes da civilizagdo latina e que visa a
promover entre 0s seus povos um sentimento de solidariedade,
de conscigncia histérica de suas realizacBes comuns, bem assim
favorecer o desenvolvimento, entre éles, de lacos espirituais e
intelectuais.

A sessio extraordinaria do Conselho, na qual o Brasil se
{éz representar pelo Embaixador Paulo Carneiro, foi celebrada
em Portugal em homenagem as Comemoragdes Henriguinas, e
versou problemas especificos relacionados com o V Centenario
da Morte do Infante D. Henrique, além de deliberar sobre os
temas a serem propostos & aprova¢io do proximo Congresso
da Unido Latina, a realizar-se em Roma, no segundo trimestre
de 1961. A agenda désse Congresso compreende projetos refe-
rentes a equivaléncia de titulos, diplomas e certificados de estu-
dos: & livre importacio de livros e publicagBes entre os paises
latinos, e a problemas relativos aos movimentos migratdrios
entre £sses paises.

A lnido Latina nasceu de uma entrevista de imprensa do
Chanceler brasileiro Jodo Neves da Fontoura, ac ensejo da Con-
feréncia de Paz de Paris, em 1946, quando preconizou p agru-
namento dos paises latinos para a salvaauarda dos princinios do
Direito, da Justica Internacional e da Liberdade. Em 1948, o
Govérno francés baixou decreto dando existéncia legal a4 Unido
Latina, que féra criada como um organismo infternacional, com
sede em Paris e tendo por membros 26 Estados latinos. A
fim de programar a acio da novel organizacido, realizou-se no
Rio de Janeiro, em 1952, ¢ 1 Congresso da Unido Latina, depois
de terem sido constituidas as Comissdes Nacionais de todos os
paises membros. Tendo-se elaborade, entie, um vroieto de
convencdo, foi éste apresentado ao Congresso de Madri, reali-
zado em 1954, quando foi assinado por 22 paises, dos quais ja
o ratificaram 7 (Brasil, Equador, Espanha, Haiti, Honduras,
Italia. Panama, Peru e Pertugal), sendo necessarias outras trés
ratificacdes para que a convencio comece a vigorafr.

praen
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A atual estrutura da Unido Latina, reconhecida como organi-
zacdo regional prevista pela Carta das Nagoes Ulnidas, abrange
um Conselho Executivo Provisério, integrado por dez represen-
tantes dos Estados signatarios da Convencio, ¢ um Secretariado
Geral, com sede em Paris, além de Comissdes Nacicnais em
cada pais membro.

VISITA DO PRESIDENTE DE CUBA

Em junho do ccrrenie ano o Rrasil recebeu a visita de
Dr. Osvaldo Dorticés, Presidente da Republica de Cuba, de
cuja comitiva participaram o Dr. Raul Roa, Ministro das Rela-
¢des Exteriores, o Comandante Pedro Miret Prieto, Ministro da
Agricultura, e o Dr. Luis M. Buch, Ministro da Presidéncia e
Secretario do Conselho de Ministros.

Depois de visitar Brasilia, onde foi oficialmente recebide
nelo Presidente da Repiblica e homenageado pzlo Coagresso
Nacional, o Presidente de Cuba estéve na cidade do Rio de Ja-
neiro, onde o Govérno do Estado da Guanabara lhe prestou as
homenagens de estilo.

No dia 4 daquele més o Presidente Dorticés deixou nossa
pais. viajando com destino a Lima, em prosseguimento da excur-
sdo que empreenden pela América do Sul.

BRASIL — UNIAO SOVIETICA

Em fins de abril do corrente ano o Brasil recebeu a visita de
uma Miszio Comercial da Unigo Soviética, chefiada pelo senhor
8. Chenchikoosky. a qual veiu ao nosso pais com o propdsito de
implementar os térmos do acérdo sdhre questdes de coméicio e dos
pagamentos, firmado em Moscou a 9 de dezembre de 1959,

Apds entendimentos, que se prolongaram até 27 de maio, com
as antoridades brasileiras, foram firmados, entre o Brasil ¢ a Unife
Scviética, os instrumentos seguintes: a) contrato de compra de
3800 toneladas métricas de caté brasileiro. no montante aproxi-
mado de US$ 2.635.000; b} contrato de 8 GO0 toneladas métricas
de cafz brasilziro, no valer aproximado de USS 5.585.000; ¢} con-
trato de compras de 150000 foneladas de trigo soviético. na

* Ver a respeita a Revisfa Brasileira de Politica Infernacional. de
imarco de 19060 (n® 9. pag. 166).
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importancia aproximada de US$ 10.000.000; d) ajuste sdbre paga-
mentos e processos bancarios entre o Banco do Brasil e o Banco
Central da UTIRSS, o qual comegou a vigorar em 18 de maio ultimo.

Posteriormente, foram ainda firmados pelos dois Governos,
contratos relativos & compta, pelo Brasil, de petréleo bruto e de
sleo diesel, tendo sido abordado, outrossim, o problema da parti-
gipacdo da frota mercante brasileira no fransporte dos produtos
trocados entre os dois paises.

ACADEMIA DE ALTOS ESTUDOS POLITICOS
E DIPLOMATICOS

Em exposi¢io de motives de 12 de maio do corrente ano, o
Ministério das Relagdes Exteriores propds ac Presidente da Repii-
blica a criacdo e instalagho, no Palacio Itamaraty — que foi sede
dessa Secretaria de Estado até & recente mudanga da Capital da
Repuiblica para Brasilia — de uma Academiz de Altos Estudos
Politicos e Diploméaticos, & gual cabera a tarefa de preparar os
diplomatas brasileiros e de promover pesquisas, analises e cursos,
de carater historico, politico e diplomatico, que interessem &
proje¢do do Brasil no plano internacional.

QO Chefe do Govérno aprovou essa iniciativa, tendo instituido
uma comissdo para planejar a organizacac e o funcionamento
daquela entidade. Para integrarem essa comissdo — que deu
inicio aos seus trabalhos a 10 de junho — foram nomeados os
senhores Embaixadores Anténic Camilo de Oliveira e Mauricie
Nabuco, Professores Hermes Lima, Deméstenes Madureira de
Pinho, José Carlos de Ataliba Negueira, Jornalista Jodo Batista
Barreto Leite Filho e Doutor Auguste Frederico Schmidt.

O PROBLEMA DOS QUADROS NOS PAISES
TROPICAIS

O Instituto Internacional de Civilizagdes Diferentes (INCIDI)
fara realizar em Munique, em setembro de 1960, a sua 32.* seszao
de estudos, gue terd por tema o problema da formacio dos quadros
nos paises tropicais e subtropicais. Os debates a respeito serfio
dirigidos por cinco relatores gerais, provindos de quatro continen-
tes, que sintetizar@o, sob os aspectos social, juridico, econdmico,
politico e cultural, cérca de trinta relatérios regionais, redigidos
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por personalidades das Américas, Alrica ¢ Asia, varias das quais
defenderdo pessoalmente as respectivas teses. Destarte, a reu-
nido de Munique servird de ponto de encontro e permitird uma
atualizacio das relagdes entre o Ocidente e os paises em fase cru-
cial de acelerado desenvelvimento.

O INCIDI, que publica ha uma década a revista Civilizations
¢ uma instituigdo privada, com sede em Bruxelas, que tem por fim
promover o estudo e a divulgagio dos problemas suscitados pelo
contacto entre povos de civilizagdes diferentes, visando assim a
contribuir para a aproxima¢io harménica entre €sses povos.



DOCUMENTOS

CONSTITUICAO DA TUNISIA *

Preambula

“Em pome de Deus, Clemente
e Misericordioso!

Nés, Representantes do Povo
Tunisiane,

Reunidos em Assembléia MNa-
cional Counstituinte,

Proclamamos a vontade déste
povo, que se libertou da domina-
¢d0 estrangeira gracas a sua pode-
rosa coesio e a luta que travon
contra a tirania, a exploragdo e a
regressao:

— de consclidar a  unidade
nacional e permanecer fiel aos va-
lores humanos gque constituem o
patrimdnio comum dos povos de-
votados 4 dignidade do homem, &
Justica ¢ a Liberdade, ¢ que tra-
balham pela paz, o progresso ¢ a
livre cooperagdo das mnagdes;

— de permanecer fiel aos en-
sinamentos do Isld, & unidade do
Grande Maghreb, a sua integraciio
ta familia arabe, a cooperagio com
os povos da Africa para a edifi-
cagdo de um futuro melhor, assim
come com todos o0s povos que
combatem pela Justica e a Liber-
dade;

— de instaurar uma demoecra-
cia fundadz sébre a soberania do
povo e caracterizada por um regi-
me politico estavel, baseado sébre
a separagdo dos poderes.

Noés proclamamos que o regi-
me republicano representa 2 me-
lhor garantia para o respeitc dos
Direitos do Homem e para a ma-
nutencio da Igualdade, em relacso
aos direitos ¢ deveres, de todos os
cidaddos; gue éle constitui o meio
mais eficaz para assegurar a pros-

peridads da Nagio pelo desenvoel-
vimento econdmicc do pais e ex-
plora¢ic de suas riguezas em Dro-
veito do povo, assim coma a pro-
tecio da familia ¢ o direito de
cada cidaddo ao trabalho, & pro-
tecio da saidde e 2 instrugio.

Nos, representantes do povo
tunisiano livie e soberano, decre-
tamos pela graca de Deus & pre-
sente Constituicfo,

CAPITULO PRIMEIRO
Disposigdes gerais

Artigo 1 — A Tunisia € um
Estado livre, independente, sobe-
ranc e sua religiio é o Isla, sua
lingua o d&rabe, e seu regime a
Reptblica.

Artigo 2 — A Republica Tu-
nisiana constitui uma parte do
Grande Maghreb, para a unidade
do qual ela trabatha no quadro do
interésse comum.

Artigo ¥ — A soberania per-
tence @ao povo tunisiane que a
exerce conforme a Constituicdo.

Artige 4 — A bandeira da
Repiiblica Tunisiana ¢ vermelha;
ela comporta em sen centro, nas
condigbes  definidas pela lei. um
circulo branco. em que figura uma
estréla vermelha de cinco pontas
comtornada por um crescente ver-
metho.

O lema da Reptblica é: Li.
berdade, Ordem, Justica.

Artigo 5 — A Republica Tu-
nisiana garante a dignidade do
individug e a liberdade de cons-

Texto integral da Constituigko adotada pela Assembléia Constitulnte

Punisiana e promulgada 2 1. de junho de 1959.
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citncia e protege o livre exercicio
dos cultos, sob a reserva de que
éle nao perturbe a ordem publica,

Artigo 6° — Todos os cida-
dios sdo iguwais quanto a seus di-
reites e deveress FBles sfo iguais
perante a Lei

Artigo 7° — Os cidaddos exer-
cem a plenitude de seus direitos
nas formas e condigdes previstas
pela leii O exercicio déstes direi-
tos nao pode ser limitado sendo
por uma lei adctada para a prote-
cao dos direitos de outrem, o res-
peito da cordem piblica, a defesa
nacional, o desenvolvimento da
economia e o progresse social.

Artigo 8 — As liberdades de
opinido, de expressio, de impren-
sa. de publicagdo, de reuniio e de
associacho, sEo garantidas e exer-
cidas nas condigdes definidas pela
lei.

E garantido o direito sindical.

Artiga % ~ A inviolabilidade
do domicilic e o segrédo da cor-
respondéncia sde garantidos, salve
nos <Casos excepcionais  previstos
pela lei.

Artigo 10 — Todo cidadio
tem o direito de circular livre-
mente no interior do territério, de
sair déle e de [ixar seu domic'lio
nos limites previstos pela lei

Arfigo 11 — Nenhum cidad8o
pode ser expatriado nem impedido
de retornar a patria.

Artigo 12 — Todo acusade &
presumido  inocente até que swa
culpabilidade seja estabelecida por
meio de processo que lhe oferega
as garantias indispensaveis a sua
defesa.

Arfigo I3 — A pena é pes-
socal e ndo pode ser pronunciada
sendo em virtude de lei anterior
an fato punivel],

Artige 14 — E garantido o
direito de propriedade. Ele é exer-
cido nos limites previstos pela fei,

Artigo 15 — A defeza da Pa-
tria e da integridade do territério
& um dever sagrade para cada ci-
dadae.

Artigo 16 — O pagamento do
imp&sto e a contribuicdo para os
encargos publicos, sébre a base da
egiidade, constituem um dever
para cada pessoa.

Artigo 17 — Qs refugiados
politicos nia podem ser extradi-
tados.

CAPITULO I
O Poder Legislativo

Artigo 18§ — O povo exerce
o Poder Legislativo pelo orgio de
uma assembiéia representativa, a
Assembléia Nacional.

Artigo 19 — A Assembléia
Nacional é eleita por sufrdagio uni-
versal, livre, direto e secreto, con-
forme as condi¢cbes e modalidades
previstas pela lei,

Artigo 20 — E eleitor todo
cidaddo possuidor da nacionalidade
tunisiana ha mais de cinco anos, e
que temha vinte anos completos.

Artigo 21 ~ B elegivel para
a Assembléia Nacional todo elei-
tor nascido de pai tunisianc e gue
teopha mais de trinta anos de
idade.

Artigo 22 — A  Assembléia
Nacional e o Presidente da Repa-
blica sdo eleitos simultAneamente
por cinco anos, no curso dos dlti-
mos trinta dias do mandato.

Artigs 23 ~ Se se wverifica
ser impossivel, em razfo do esta-
do de guerra ou de perigo iminen-
te, proceder em tempo itil as elei-
¢Oes, o mandato da Assembléia e
do Presidente da Repoblica ¢
prorrogado per lei até ¢ momento
em que sefa possivel proceder as
eleicdes.

Arfigo 24 —~ A Assembléia
Nacional tem sede em Tunes e
seus arredores. Todavia, a Assem-
bléia pode, em circunstincias ex-
cepcionais, realizar suas  sesses
em outro lugar.

Arfigo 25 — Cada deputado
¢ representante da Nacdo inteira.

Artigo 26 — O deputade nio
pode ser processado, prése ou jul-
gado por motivo de opinides ex-
pressas, de proposicées apresenta-
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das ou de ates executados no exer-
cicio de sen mandato, no seio da
Assembléia

Artigo 27 — Nenhum depu-
iado pode, durante seu mandato,
ser processado ou présd por Ccrime
ou delito, enquanto a Assembléia
Nacional nio levantar a imunida-
de gue o wobre. Todavia, em caso
de flagrante delite, ele pode ser
detido; neste caso, a Assembléia
sera informada sem demora. A
detencio de deputado é suspensa
se a Assembléia o requer.

Artigo 28 — A Assembléia
Nacional exerce o Poder Legislati-
vo, A iniciativa das leis pertence,
concorrentemente, ao  Presidente
da Repablica e aos membros da
Assembléia, ¢ o3 projetos apresen-
tados pelo Presidente da Repii-
blica tém prioridade.

A Assembléia Nacional pode
habilitar o Presidente da Repibli-
ca, durante prazo limitado ¢ para
objetivo determinado, a expedir
decretosdeis que devem ser sub-
metidos & ratificagic da Assem-
bléla na expiragio désse prazo.

Artigo 29 — A Assembléia
Nacional se reiine em duas sessoes
ordinarias por ane, cuja duragéo,
determinada pela lei, nioc pode
exceder de trés meses para cada
uma delas. A  Assembléia pode
realizar sessdes extraordinarias por
convocacio do Presidente da Re-
publica ou da maiorin dos depu-
tados.

Artigo 30 — A  Assembléia
Nacional elege, entre seus mem-
bros. comissbes permanentes, cuja
atividade continua entre as sessBes

da Assembléia,

Artigo 31 ~ O Presidenfte da
Republica pode, entre as sessbes
da Assembléia, expedir decretos,
de acdrdo com a comissdo perma-
nente interessada, o0s gquais devem
cer submetidos & ratificacio da
Agsembléia no curse da  sessdo
ordindria seguinte. i

Artigo 32 ~ Em caso de pe-
rigo iminente, que ameace a3 ins-

tituigdes da Repablica, a segu-
ranca ou a independéncia do pais,
e entrave o funcionamento normal
dos Poderes Pablicos, o Presidente
da Repiiblica pode tomar as me-
didas excepcionais exigidas pelas
circunstincias: Fstas medidas
deizam de ter efeito logo que
tenham fim as circunstandas gue
tenham levado a Assembléia Na-
cional 2 adoté-las, O Presidente
da Repiblica envia mensagem @
respeito destas medidas.

Artige 33 — O projeto de
ot¢camento do Hstade € submetido
ao voto da Assembléia Nacional,

Artigo 34 — A lei regunla o
modo de preparagiic ¢ apresenta-
¢3c a Assembléia Nacional do or-
¢amento do Estado; ela fixa o ano
orgamentaric.

Artigo 35 — A Assembléia
Nacional votz o orgamento do
Estado,

Arfigo 36 — s impostos de
Estado, os empréstimos piblicos ¢
08 compromissos financeirps njo
podem ser decididos sendc pela lei

CAPITULO III
O Poder Executivo

Artigo 37 ~— O Presidente da
Repiblica &€ o Chefe do Estado.
Sua religido & o Islamismo,

Artigo 38 — O Presidente da
Repablica exerce o Poder Execu-
tivo de actrdo com a Constituicdo.
Fle vela pelo respeito da Consti-
Tuigao,

Artigo 39 — Pode apresentar-
-se candidate a presidéacia da Re-
piblica teds (unisiano cwjo pal e
avé tepham permaneccido tunisianos
sem  descontinuidade, que tenha
pelo menos guarenta anos de
idade e goze de todos os dircitos
civicos, A declaracio de candi-
datos & registrada em um registio
especial, perante wmra comissdo
composta do presidente da Assem-
bléia Macional, presidente, ¢ de
quatro membros: o Muftt da Tu-
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nisia, o primeiro presidente da
Céarte de Cassaglio, o primeiro
presidente da Corte de Apelacio
de Tunes e o procurador geral da
Repablica.

A comissda divide sdbre a re-
gularidade da candidatura e pro-
clama o resultade do escrutinio.
O prazo entre o depdsito de de-
c'aragio de candidatura e as elei-
coes ¢ de dois meses, reservando-
-se © primeiro més ao depdsifo
das candidaturas.

Artigo 40 — O Presidente da
Repiblica & eleito por cinco anos,
pvelo sufridgio universal, livre, di-
reto e secreto, dos eleitores pre-
vistos no artigo 20°. O Presidente
da Repiblica ndo ¢ reelegivel mais
de trés vézes. consecutivas.

Artigo 41 — Antes de entrar
em fungio, o Presidente da Repii-
blica presta, perante a Assembléia
Nacional, © juramento seguinte:
“Juro por Deus Todo-Poderaso
velar pela independéncia nacional
¢ integridade do territdrio, res-
peitar a Constitui¢io e a Lei e
velar escrupulosamente pelos inte-
résses da Nagdo”.

Artigo 42 — O Presidente da
Repiiblica tem sede em Tunes e
seus arredores.

Artigo 43 — O Presidente da
Republica fixa a politica geral do
Govérno, vela por sua aplicagdo e
informa a Assembleia Nacional de
sua evolugio. Ele escolhe os
membros de seu govérno, que sdo0
responsaveis perante éle.

O  Presidente da Repiblica
comunica-se cem a Assembléia
Nacionai quer diretamente, quer
por meio de mensagem.

Artigo 44 -~ O Presidente da
Reptiblica promulga as leis consti-
tucionais e as leis ordinarias €
thes assegura a publicagio no
Jornal Oficial no praze méximo
de quinze dias, a contar da trans-
missdo que lhe ¢ feita pelo Presi-
dente da Assembléia Nacional

Durante &ste prazo, o Presi-
dente da Repdblica pode devolver
o projeto de lei para uma segunda

discussio. Se o projeto é adotado
pela Assembléia Nacional por
maioria de dois tergos de seus
membros, a lei é promulgada e
publicada em um segunde prazo
maximo de guinze dias.

Artigo 45 — O Presidente da
Repiblica wvela pela execugio das
leis. Ele faz as pomea¢des para
os empregos ¢ivis ¢ militares.

Artigo 46 —~ O Presidente da
Republica acredita os embaixado-
res e os enviados extraordinarios
junfo as poténcias; os embaixado-
res e os enviados extraordinirios
estrangeiros saa acreditados pe-
rante gle.

Arfiga 48 — Qs tratados di-
plomaticos tém foérga de lel apas
tereme sido aprovados pela Assem-
bléia Nacional. Os tratados devi-
damente ratificados tém autoridade
superior & das leis, mesmo se esti-
verem em contradi¢do com estas.

Artigo 49 — O Presidente da
Repithlica ratifica os tratados.
Ble declara a guerra e conclui a
paz. com a aprovacgic da Assem-
bleia Nacional.

Artigo 50 — O Presidente da
Repablica exerce o Direito de
Graca.

Artigo 5! — Em case de vaga
por morte. demissdio ou impedi-
mentg absoluto, os membros do
Govérno designam um dentre éles
para assegurar provisdriamente a
interinidade das fungdes de Presi-
dente da Repiblica, e enviamm sem
demora ao presidente da Assem-
bleia MNacional o ato de designa-
¢Bo.

A Assembléia Nacional reu-
ne-se por convocagio de seu Pre-
sidente, de plenc direito., no curso
da quinta semana apds a vaga, a
fim de eleger o novo Presidente
da Repablica entre os candidatos
que preencherem as condi¢des pre-
vistas no artigo 39, e pelo resto
do mandato.

Esta eleicAdo tem lugar por
maioria absoluta nos dois primei-
ros escrutinios e por maioria rela-
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tiva no terceirp, que deve ter
higar vinte ¢ quatro horas apds
o segundo escrutinio.

CAPITULO IV
O Poder Tudiciarta

Artigo 52 — s julgamentos
sdo proferidos em nome do povo
e executados em nome do Presi-
dente da Repablica.

Artigo 53 — A autoridade
fudiciaria é independente; os juizes
ndo sio submetidos, no exercicio

de suas fungBes, senfoc & autori-
dade da Lei,

Artigo 54 — 0Os magistrados
s3o nomeados por decreto do Pre-
sidente da Repiblica, sob pro-
posta do Conselho Superior da
Magistratura, As modalidades de
seu recrutamento sdo fixadas pela
Jei.

Artigo 55 — O Conselhe Suo-
perior da Magistratura, cuja com-
posi¢dc e atribuigbes sdo fixados
por lei, vela pela aplicagio das
qarantias conferidas aos magistra-
dos quanto & nomeagdo, promogio,
mutagio e disciplina.

CAPITULO V
A Atta Corte

Arfigo 56 — A Alta Cérte
reine-se em casa de zlta traigio
cometida por um membro do Go-
vérno. A competéncia e a com-
posigdo da Alta Corte, assim
como o processo aplicavel perante
cla, sBo fixados pela lei

CAPITULO Vi
O Conselho de Estado

Artigo 57 — O Conselho de

Estado compde-se de dois érgaos:
1. Uma jurisdigdo adminis-
trativa que conhece dos litigios

entre o5 particulares, de uma
parte, e ¢ Estado ou as coletivi-
dades piblicas, de outra parte, e
dos recursos por excesso de poder:

2. Uma Corte de Contas,
encarregada de werificar as contas
do Estado e de sobre elas apre-
sentar relatorio ac Presidente da
Reptblica ¢ a Assembléia Nado-
nal.

A composicio e a competén-
cia do Conselho de Estado, assim
como ¢ processo aplicavel peraate
esta jurisdigho, sdo fixados pela
el

CAPITULO VII
O Consetho Econdmico e Social

Artigo 58 ~ O Conselho
Econdmico e Social € uma assem-
bléia consultiva em matéria econd-
mica e social. Suna composigio e
suas retacbes com a Assembléia
Nacional sdo fixadas pela lei

CAPITULO VIUO
As Coletividades Locais

Artigo 5% — Os conselhos
municipais e os conselhos regio-
nais gerem os negocios locais, nas
condigies previstas pela lei

CAPITULO IX
Revisho da Constituigdo

Artigo 60 — O Presidente da
Repiiblica ou pelo menos a térga
parte dos membros da Assembléia
MNacional tém a iniciativa da revi-
sao da Constituicdo, sob a reserva
de que ela nidc atente contra o
regime republicana.

Artige 61 — A Assembléia
niio pode deliberar sdbre a revi-
siic proposta senfo ap0s uma reso-
lugio tomada por maioria abso-
luta, quando a comissdo interessa-
da tenha préviamente determinado
¢ estudado o objeto da revisfo.
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A Constituicdo ndo pode set
revista sendo apds adogdo pela
Assembléia  da revisio proposta
por maijoria de dois tergos de seus
membros, mediapte duas discus-
stes, a segunda das quais se wverl-
fique pelo menos trés meses apds
a primeira.

Artigo 62 — O Presidente da
Repiblica promulga sob a forma
de lei constitucional a lei de revi-
sdo da Constitui¢io ¢ lhe assegura
& publicagdo de conformidade com
= artigo 44.

CAPITULO X
Disposicées Transitorias

Arfigo 63 — A presente
Constituicio  serd promulgada e
publicada pelo Presidente da Re-
piblica, 2 25 Dhoul Kaada 1378,
ou 1° de junho de 1959, em sessdio

da Assembléia Constituinte, que
permanecerd em funcdo até 3 clei-
cdo e instalagie da  Assembléia
Nacional.

Arfigo 64 — A presente
Constitnigie, promulgada de con-
formidade com o artigo 63, en-
trard em vigor a partir da data
de sta publicagio.

Até a eleicio do Presideats
da Repthlica e da Assembléia Na-
cional, que terd lugar no carso dos
dez ultimos dias do més de no-
vembro de 1939, a organizagio
atual des Poderes Publicos, tal
como decorre da resolugio da
Assembléia  Nacional Constituinte
em data de 26 Dhoul Hidja 1376
{26 de julho de 1937) permane-
cerd em vigor. A primeira sessdo
da primeira Assembléia Nacional
realizar-se-2 na sede aztual da
Assembléia, na tarde da segunda
quinta-feira apos as eleigbes”,

ESTUDO SOBRE A RELACAO JURIDICA ENTRE O
RESPEITO DOS DIREITOS HUMANCS E O
EXERCICIO DA DEMOCRACIA *

“1. Na IV Reunido do
Conselho  de  Jusiscopnsultos  foi
aprovada a Resolugdo XX, que &
a seguinte:

ESTUDO SOBRE A RELACAO
HIRIDICA ENTRE O RESPEI-
TO DOS DIREITOS HUMA-
NOS E O EXERCICIO DA
DEMOCRACIA

O  Conselhe Inferamericano de
Jurisconsultos

Considerando:

COue a Quinta Reunifo de
Consulta de Ministros de Relacdes
Exteriores encarregou o Conselho
Interamericanc de Jurisconsultos do
estudo da possivel relacio juridica

entre o respeitc dos direftos hu-
mangs ¢ © exercicio efetive da
democracia representativa e a fa-
culdade de plr em marcha os me-
canismos do Direito  Internacional
Americana  vigente;

Qe a importancia e extensdo
do tema torna aconselhavel seu
estude  minucioso,

Resolve:

1. Incumbir a Comissao Ju-
ridica Intcramericana de estudar o
tema da "Possivel relagio juridica
entre o respeito dos Direitos Hu-
manos ¢ o exercicio efetive da De-
mocracia representativa e a facul-
dade de pbér em marcha os meca-
nismos  do Direito  Internacional
Americane vigente”

BEsztudo elaborado pela Comissio Juridica Inieramericana e aprovado

em Sua sessfio extraordindria realizada no Rie de Janeiro em outubro e novembro
de 1949, (Ver a respeitc a Reviste Brasileira de Folftica Iiteriacional de

mtarge de 1960 (Ans III, N.e 9, pag. 138),
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2. Solicitar a¢ Conselho da
Organizacdo dos Estados Ameri-
canos que, se assim o entender,
convoque a Comissdo Juridica In-
teramericana para um Ppetiodo ex-
tracrdinario de sessdes, com o fim
de proceder A realizacio désse
estudo.

I1

2. O lruguai apresentou ©
projeto sébre ¢ estudo da relagio
juridica entre o respeito acs Direi-
tos Humancs e o exercicio efetivo
da Dremocracia, tanto ae Conselho
da Organizagio dos Estados Ame-
ticanos como 4 V Reunido de Con-
sulta dns Ministros de Relagdes
Exteriores.

Fssa insistdncia é muito res-
peitave] por se tratar de um pais
que tem plena autoridade moral
ne que diz respeito 4 matéria pois
sua organizagdo democratica gozia
de merecido prestigio universal.
Nzo ha, neste caso, nenhurma dis-
crepancia entre a teoria ¢ a pra-
tica, enfre a proclamagio de no-
bres principios e sua execucdo.

Na realidade a relagdo
entre o respelto aos Direitos Hu-
manos e © exercicio efetivo da De.
mocracia, ndo s& é possivel como
evidente, Um regime demccritico
deve necessiriamente basear-se em
certos direitos e liberdades essen-
cizis. O primeirc déles € a facul-
dade do povo de eleger seus man-
datdrios e eleigdes livres. Segue-
-s0 a liberdade de pensamento e
de expressio que se manifesta me-
diante a liherdade de imprensa, de
radio, de televisfio e a liberdade
de informagdo; a inviclabilidade
do domicilic ¢ da correspondéncia;
a liberdade de associaghos a liber-
dade de reuniio; o dircito a nio
ser julgado senfo de acdrde com
leis preexistentes e ndo por tribu-
nais ad hoc; o direitc a nfio ser
submetido a detengdo ou encarce-
ramenio arbitrarios e a ndo =er
torturade o habeas corpus; a liber-
dade de censcizncia e de religido;
a igualdade perante a lei; e os

Al

demais gue, nas constituigdes
americapas, se chamam direitos in-
dividuais e garantias sociais.

As ditaduras nZo respeitam
tais direitos. O ditador perpetua-
-se no poder; pode convocar elei-
¢oes mas elas ndc serde  livres.
serfo somente o resultade da coa-
¢do. Nio pode haver liberdade
de imprensa porque esta denuncia-
ria os abusos e tropelias, ndo pode
haver liberdade de reuniic perque
o povo se juntaria para protestar
e assim sucessivamente.

De maneira gue o meio de
assequrar na América sistemas de-
mocréticos de govérno seria reco-
nhecer e proteger os direitos da
pessoa humana. Fsse resultade so
podera ser obtido pela celebracio
de uma copvencio destinada a
enunciar asses direitos e a criar
os orgdos através os guais se tor-
nario efetivos ou se sancionard
sua violagio.

Sdomente vma convencdo regu-
larmente ratificada tera for¢a juri-
dica contratual. Sémente uma
convengio sera obrigatoria para os
Estados e poderd ser alegada pe-
rante um tribunal internacienal de
arbitragem  ou  jurisdicional.  Asg
simples Declaragdes ou Resciu-
¢des, por melhor que se apresen-
tem, ferdc nnicamente fér¢a moral
e serdo seguramente inelicazes
contra o Govemo que nde gueira
cumpri-las.

f, &sse um perigo contra o
qual ¢ necessario prevenir-se, A
facilidade com que se obtém a
aprovagio de uma Resolugdo ou
Declaragio e a dificuldade que
surge para & ade¢io e ainda mels
para a ratificagio de wm convénio,
laz com que muitos se inclinem
pela  primeira  solugde. I certo
que dessa maneira O pan-america-
nismo tem avangado de forma
lenta e firme mas também € certo
nela consistit um dos graves defei-
tos de nossa organizacio; temos
multiplicidade de declaracdes gne
nio se cumprem, que ficam escri-
tas e, ante a opinido pnblica, sur-
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preendida e perplexa, surge uma
diferenga extraordinaria entre as
ditas declaractes e a realidade po-
litica e internacional do Conti-
nente.

4. Para avangar efetivamente
em matéria de direitos do homem
580 necessdrias trés etapas:

Primeira. A do reconheci-
mento internacional de tais direi-
tos, isto &, que passem a formar
parte do Direito Interpacionai e
nao sejam da exclusiva competén-
cia do direito interno dos Estados.

Segunda. A da celebragfio de
uma conveng{io Que enumere ou
determine os direitos que se sujei-
tam a tutela internaciopnal porgue
ndo se pode pretender gque todos
recebam essa protecip, acrescen-
do-se a necessidade da existéncia
de um direito positivo a respeito-

Terceira. A da declaragio
dos oOrgdos cuja miss3o seja a de
garantir interpaciomalmente © res-
peitc aos direitos reconhecidos na
convengiio, pols nada adiantaria
sua existéncia sem a complementa-
¢io de um sistema que assegure
eficazmente o© cumprimento do
pactuado.

A primeira etapa ja estd su-
perada no Continepte americano.
O fato de na Conferéncia de DBo-
gotd, em 1948, haverem sido apro-
vadas uma Declaragio Americana
dos Direitos do Homem e uma
Carta Interamericana de Garantias
Sociais, o demonstra sem sombra
de duvida. Por outro lado, oo
Preambuie do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca, do
Rio de Janeiro. de 1947, atualmente
ratificado pelos 21 paises que inte-
gram a (OEA, consta o seguinte:
"Que a comunidade regional ame-
ricana sustenta como wverdade ma-
nifesta gue a organmizagio juridica
¢ uma condicfic necessaria para a
seguranga e a paz, ¢ gue a paz se
funda na justica e na ordem mo-
ral e, portanto, no reconhecimento
¢ na prote¢do internacionais dos
direitos ¢ liberdades da pessoa hu-

mana, ne bem-estar indispensavel
dos povos ¢ na efetividade da de-
mecracia, para a realizagio inter-
nacional da justica e da sequran-
¢a.” Além disso, o artigo 5° da
Carta de Bogotd, tratado também
ratificado wunAnimemente, enumera
entre ©s principios em gue se ba-
seila a Orgapnizagio o sequinte:

“Qs Dstados americanos pro-
clamam os direitos fundamentais da
pessoa humana, sem fazer distin-
tio de raga, nacionalidade, credo
ou sexa’.

Da mesma maneira Conferén-
cias Pan-americanas reafirmam =a
vigéncia dos direitos humanos e os
Estados Americanos aprovaram nas
Nacoes Unidas a declaracio wuni-
versal dos Direitos do Homem.

Donde se conclui que nossos
paises tém admitido expressa-
mente a internacionalizacdo da
questdo dos direttos humanos.

Temos, portanto, ésse ponto
de partida.

O mesmo nio acontece com o
direito substantiva e 0s orgdos que
devam fazé-lo cumprir. Na Con-
feréncia de Bogota, de 1948, pela
Resolugio XXX, foi a Comissio
Juridica Interamericana encarrega-
da de redigir os Estatutos de uma
Corte Interamericana para a Pre-
te¢iio dos Direitos do Homem. A
Comissdo, ac considerar o man-
dato, observou que a [alta de di-
reito substantivo prévio, eraz obsta-
culo insuperavel para a formula-
¢do do Estatuto solicitado.

Assim procedendo a Comissio
nio assumiy uma atitude conser-
vadora ou regressiva. Muito ao
contririo: a Comissdo sugeriu que
o indicado seria a celebragio de
uma convengio e recomendou coln
entusiasmo gque ela se fizesse o
mais breve possivel  Fica assim
positivado que ha muitos anos a
Comissao sugerin essa solug¢io que,
agora como anteriormente, € a
melhor, por ser a tnica capaz de
obrigar contratualmente os Estados
e a unica séria.
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Consignado o direito substap-
tivo cabe a criagao da Corte ou
Comissdo que tutele os direitos. o
que ¢ possivel fazer em um s6 ins-
trumento Cuja primeira parte com-
preenda o direito aplicdvel ¢ a se-
gunda o referente aos organismos
correspondentes. Pode também
optar-se pela celebragde de dois
convénios separados.

Esse ¢ um assunto que os Go-
vérnos decidirsio. Na opinifio da
Comissio qualquer dos dois proce-
dimentos é aceitavel.

5. Em vista do exposto atre-
vemo-nos & sustentar que o modo
mais apropriado para consolidar a
Democracia na América, é ¢ assi-
nalado pela 'V Reunido de Con-
sulta dos Ministros de Relagbes
Exteriores, recentemente realizada
em Santiago do Chile, ou seja, a
elaboragdo de um convénio de di-
reitos e a criagio da Corte e a
Comissio Interamericanas respec-
tivas, Se essa orientagdo acertada
da Conferéncia de Chanceleres
fosse confirmada em Quito, como
a Comissdo o almeja e propugaa,
{niciar-se-ia uma nova época 1a
histéria da comunidade americana;
uma época em que a OEA se im-
poria como uma Associacdo de
MNagdes genuinamente democraticas,
o gue equivaleria a dizer uma
MAssociagio de Povos Livres. mais
do que de Estados on de Govérnos.

6. Era comum pretender-se
justificar o pessimismo ne que se
refere acs tratados sdbre os Direi-
tos Humanos, com o argumento de
sua impossibilidade. A idéia @
nobre, louvavel e luminosa. dizia-
-se, mas € juridicamente impossi-
vel. s Estados jamais renuncia-
rao a idéia de que isto é matéria
de competéncia interna, e jamais
ge ligardo entre si-

A experiéncia demonstrou a
inconsisténcia dessa argumentagéo,
sua vulnerabilidade, a falta de jus-
tificagiio para uma posi¢io pessi-
mista, A assipatura do Pacto de
Rama, em 18950, entre as naches
acidentais da Furopa; sua ratifi-

el
oy

tagdo posterior como direito  vi-
gente ¢ a instalacio e funciona-
menta regular dos tmecanismos —
uma Corte ¢ uma Comissio — aos
quais se atribuiu a pratecio dos
direitos, provam com singular ejo-
giiéncia, que ja chegqou o momento
de passar das especulacdes tedri-
cas a consagragiico das realidades
jncontrastaveis de mundo contem-
poranec. Com razdo se disse que
a convengdao curopéia abriu o ca-
minho e constitui um exemplo que
deve ser imitado pela América,
nnde estas inquietudes se iniciaram
primeiro.

Acresce ainda, que o proble-
ma, para nfo dizer a tragédia da
Democracia na América, se encon-
tra pa contradicio absoluta do di-
reito escrito com a realidade.
Tadas as constituigbes estabelecem
amplas garantias e diteitos mas
nem sempre ¢ss5as garantias e di-
reitos sao respeitadas na pratica.
Dai resulta, com clareza meridia-
na, que hoje em dia a protegdo do
direito interno ndo basta e gue se
deve pensar num regime de prote-
¢do internsacional, No funde a
iniciativa uruguaia obedece a uma
preocupagic desta natureza.
Ainda gue n3o nos hajam enviado
antecedentes nem explicacdes sébre
a mesma, essa € a nossa comvic-
a0, porque a lagica no exame do
assunito conduz a ela.

Deve, além disso, observar-se
com franqueza que honre a verda-
de, gque mesmo nos paises gue se
prezam de possuir organizagio de-
moctatica estivel hi pontos obscu-
tos, restrighes gque carecem de jus-
tificacdio. Para o apetfeicoamento
das instituicdes de tais paises. a
Convengao representaria uma con-
tribuigio wvaliosa.

111

Ficando assim demonstrada =
indiscutivel relacio juridica entre o
respeito dos Direitos Humanos ¢ o
exercicio efetivo da Democracia re-
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presentativa, cabe 4 Comissdo Ju-
ridica elucidar “a faculdade de pér
em marcha os mecanismos do Di-
reito Internacional americano vi-
gente”, de acdrdo com a incum-
béncia que, nestes térmos, receben
do Conselho Interamericane de Ju-
risconsultos.

Nig sera demais, antes de exa-
minar o fundo do problema, fazer
notar a ambigiidade da frase
anteriormente  transcrita, j& que
nfo se diz com precisfic suficiente
se¢ 0 processo de pdr em marcha
s mecanismos do Sistema Iatera-
mericane tem por finalidade asse-
gurar o respeito aos Direitos Hu-
manos e o exercicio efetivo da De-
mocracia representativa, ou Gnica-
mente g relacio juridica entre um
¢ ontra. Na davida, para obse-
guiar com animo liberal os desejos
do Conselho de Jurisconsultos, a
Comissiic Juridica considerara a
possivel agfic dos mecanismos sob
todos @stes pontos de vista.

No gue diz respeitc & prote-
gio dos Direitos Humanos a Co-
missdo considera gue éste aspecto
do problema ja foi suficlentemente
amparado com a ctiagdo dos orga-
nismos coatemplados no projeto
de Convencio sobre Direitos Hu-
manos, aprovade na 1V Rceunide
do Conselho Interamericano de Ju-
risconsultes.  Por outre lado, se
tivéssermos algum  comentdario a
fazer sébre &ste ou aguéle aspecto
désse instrumento, considerar-nos-
-iamos inibidos de fazé-lo, uma vez
gue, segundo consta abundante-
mente nas atas da Reunido de
Santiago, a maioria dos membros
do Conselho manifestou, nos tér-
mos mais inequivocos, a sua von-
tade de ndc consultar, neste parti-
cular, a sua Comisso Permanente.
Nestas circunstancias, a Comissfio
n80 pode fazer outra coisa senfio
expressar seu desejo de que o
projeto  aprovado em Santiago,
com as modificacdes que lhes
queiram fazer os (Govérnos ameri-
canos, seja por &les subscrito ¢
ratificado, a fim de que os organis-

mos acordes naquela ocasifo, — a
Comissio e a Coérte, — comecem
sem perda de tempo, a desempe-
nhar a nobre fungio que lhes foi
adjudicada, de velar pela fie
observancia dos Direitos Humanos
em todo o Continente,

Perguntemo-nos agora, de
achrde com o método anterior-
mente proposto, se o Direito Inter-
nacional americano vigente — para
ocupar-se de um direito futuro a
Comissdc ndo tem, neste caso.
competéncia — permite ou nio aos
mecanismos atuais do sistema asse-
gurar de alguma maneira o exer-
cicio efetivo da Democracia Repre-
sentativa.

A seguran¢a de um direlto ou
de uma instituicdo reside obvia-
mente — o jurista n3o pode consi-
derar o problema de outro modo
— po copjunte de sangdes e
para a sua tutela hajam disposto
o legislador nacional ou o convé-
nio infernacional que respectiva-
mente lhes hajam dado nascimento.
Nesta suposi¢io, e par mais que
seja uma wverdade incontrovertida
que a Qrganizagio dos Estados
Americanos repousa, de acordo
com o artigo 5 incisg d) da Carta
de Bogotd, “com base no exercicic
efetiva da Dsmocracia Representa-
tiva”, tem algum &rgic da Orga-
niza¢gio alguma competéncia, que
paturalmente deve derivar-se da
Carta mesma, para sancionar de
alguma maneira o Estado Membro
cujo regime politico nio seja dz
todo adequadn ao esquema ideal
que seria a Dlemocracia Represen-
tativa?

A Comissdc Juridica considera
inttil procurar na Carta da Orga-
nizagio alguma competéncia seme-
lhante ¢ acredita poder excusar-se
de fundamentar circunstanciada-
mente esta apreciagdo, mediante a
tevisdo, bem ficill mas bastante
prolixa, gue se fizesse das atribul-
¢oes determinadas a cada um dos
orgdos da Organizal;éo por sua
Carta constitutiva, Em nenhum
caso, ¢ muito mends em matéria tdo
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grave como esta, se podem invo-
car faculdades implicitas, pois elas
devem sempre constar expressa-
mente.

O Sistema Interamericano nao
pecessita certamente de  sangdes
mas as que autoriza € gue em
nenhum caso podem ultrapassar o
marca da legitima defesa, s0 po-
dem ser admitidas nos casos em
que esta em jOgo a paz e & sequ-
ranga do Continente, nas sitnagles
previstas po Tratedo Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca. Os
Goveérnos americanos nao tém gque-
rida, até o moments, ir mais
adiante e mesmo nestes  Casos,
guando o conflito se da entre o3
Estados americanos, deverd prévia-
mente ter lugar, de acdrdo com Q
art. 7% do Tratado do Rio, o que
com razdc se denominou consuita
pacificadora ¢ que tambim poderia
chamar-se  acmoestaggo  fratzrna
antes de chegar a um acdrdo
quanto 2s medidas coletivas que,
em tltimo caso, devam ser toma-
das contra o agressor.

Com éste espirito, com esta
vontade de conservar completa e
perpétua a comunidade fraternal
enitre os povos do Novo Mundo, a
Carta de Bogotd deixa inteira-
mente entregue 4 Loa f& dos Es-
tados Dlembros a identidade de
sua conduia com os allos ideais que
& inspiram, entre o3 quais estd,
sem a wmenor divida, sua organiza-
¢do politica fundada na Demo-
cracia.

Que organismo oU MICEMSTO
da Organizacdo, para usar a lin-
guagem da mogdo uruguaia, pode-
ria erigir-se em juiz da nstureza
democratica déste ou daquele Go-
vérno? Quem poderia dizer, com
todos os matizes intermedidrios
entre um e outro regime, onde
acaba a Demaocracia e onde comega
a autocracial E caso fésse possi-
vel chegar-se a éste veredicto, de
onde e como poderia derivar-se
da Carta o poder de sancionar da
qualguer forma, ja ndo digamos
excluir da Organizagio, o Estado

que ndo se ajuste em toda sua
atuagdo a é&sse paradigma tdo
alto, tdo sublime, que seriz a De-
mocracia em tdda a sua purezal
Os antigos tribunais da fé seriam
um exemplo de continéncia ao
lado déste tribuna! da grace, déste
tribunal que fulmina: exColiu-
nhées e apatemas contra o Esia-
do que nie hoose em estado
de gra:o d H. sequin-
do éste caminhe, nossa Organiza-
¢Bo se lrassiormaria graduaszents
flo gque bem poderia denominar-se
a Santa Alianga das democracias,
que ndo seria menos afrontosa pela
infemperanga de seu zélo, no que
pese o valor superior de seus
ideals, que a antiga Santa Alianga
das autocracias,

Nada demonstra melhor que
estas idélas nfo sae exclusivas da
Comissic mus da Comunidade In-
teramevicana, pele menos de sua
grande maloria, do que o sentido
grral da resposta dada pelos Go-
vérnos americancs a histarica nota
Rodriquez Larreta de 22 de no-
vembro de 1945, a primeira mogfio
uriquaia, cortamente com  agrande
antoridade, tendente a propugnar
reia acdo coletiva em defesa da
Democracia.

Se noguela ocasifo a maioria
das repablicas ameticanas néo
aceitaram ¢ pretendido  “paralelis-
mo entre @ Democracia e a Paz
com t3das 2s conseqiifncing sxpres-
sas na refesida nofe, nada induz a
pensar gque tepha havide & fsse
respeite wra mwudanca de critério.
uma wvezr gque ac promulgar a
Carta de Bogotd, nag resolveram
criar nenhum organismo ou meca-
nismo encarregado de desencadear
2 acdo coletiva contra um Covér-
no cula conduta nio se ajustasse
em tudo e por fudo acs cénones
da Democracia,

E verdade gque a consciéncia
juridica americana se sente pro-
fundamente afetada pela existéncia
de regimes opressores das liber-
dades piblicas mas éstes s5o esta-
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dos patoldgicas na vida dos povos,
etapas obscuras de sua organiza-
¢do Institucional pelas gquais quase
todos, mesmo os Estados mais de-
mocraticos, tiveram gue atravessar.

Deve-se todavia levar em
conta que © processo de desquali-
ficacdo, inevitdvel nestes casos.
demandaria uma série de atos ¢
investigagGes que seriam realmente
vexatorios e poderiam, por conse-
guinte, levar a uma reagio popu-
lar cujos resultados iriam muito
mais além do previsto, o que
poria em risco a solidariedade
americana.

Além disto a convivéncia in-
teramericana acha-se sdlidamente
implantada em principios cuja
inobservancia seria manifesta se
veiculdssemos uma agdo desta na-
tureza. A que FHeariam reduzidos
preceitos como o respeito a perso-
nalidade ¢ independéncia dos de-
mais membros da comunidade, a
néo intervengio e a igualdade ju-
ridica dos Estados se se permitisse
semethante processo de desclassifi-
cagio?

Enfim, deve-se temer que a
intervencio corretiva déstes ou da-
queles organismos pac seja iluso-
ria e que a sua freqiiente repeti-
30 nfio conduza a suprimir a in-
dependéncia para salvar a liber-
dade,

A Demacracia, mais do que
um regime politico, é um estilo de
vida, gue pressupe no povo um
minimo de cultura, de maturidade
politica, de equilibric econdmico e
até mesmo de sanidade monetaria.
A fregiigncia de ditaduras mais ou
menos transitérias, lenge de ter a
sua origem numa politica calcula-
da, é a maior parte das vézes, uma
fatalidade do 1mcio ambieate, uma
endemia ou epidemia que s de-
saparecera dclinitivamente guando
houvermos u i ipatrado, os povos
jovens ainda na Histdria, tdédas as
etapas que nes impde nossa traje-
toria goclal e politica

Das  consideragdes  anteriores
nio se deve seguramente inferir —
a Comissio Juridica repele ad

cautelam e com tdda a energia
uma ilagio desta indole — se
negue valor legal aos principios
que regem nossa Organizagio, um
dos quais, o consignado no artigo
5d) da Carta de Bogotd estabele-
ce, se o podemos glosar desta ma-
neira, que a solidariedade dos Es-
tados americanos ndo tera jamais
a plenitude gque corresponde a
&éste térmo se ndHo se basear no
exercicio efettve da democracia
representativa, assim como a con-
vivéncia pndo poderda ser cordial e
fecunda sendo entre Estados em
que sejam observados tanto o res-
peito aos Direitos Humanos como
as liberdade fundamentais. Este
principio, bem c¢omo o©s demais
consignados no artigo 5, conserva
tdda sua vigéncia como viga mes-
tra da Organizagdo, cujo fortale-
cimento cu debilidade estard justa-
mente na razdo direta do acata-
mento ou violagio, respectivamen-
te, daguele alto principio. Pode-
mos inclusive admitir, apesar de
ser &ste um ponto controvertido
entre os intérpretes, que o capitulo
dos Principios tem a mesma obri-
gatoriedade juridica que o3 demais
principios da Carta. A unica
afirmagio que fazemos ¢ que mno
regime da Carta de Bogota ndo
cabe a agfo coletiva em defesa
ou para restauracdo da Democra-
cia. Se houvesse lugar para agdo
coletiva nestes casos, haveria tam-
bém para prover compulsoria-
mente a observdacia dos restantes
principios da Carta, dentre E&les,
por exemplo, a cooperagdc econd-
mica e a justica e seguranga social
em cada Estado ¢ por parte de
cada Estado. O absurdo desta
situacdo salta aos olhos mas é evi-
dente que se trata de principios
de dignidade e obrigatoriedade
em nada inferiores aos da Demo-
cracia,

A {nica excecdo seria, possi-
velmente, a situaciic prevista pela
Resolucdo da Décima Conferéncia
Interamericana segunde a qual,
ainda que com um vote comtra e
duas abstengdes. "o dominic ou
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eontrdle  das instituiges politicas
de qualquer Estado americanc por
parte do movimento internmacional
eomunista, que tenha como resul-
tado a extensdo até o Continente
americane do sistema politico de
uma poféncia extracontinental”,
seria um dos casos contemplados
no art. & do Tratado Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca.
Quando, porém, a Ccorrupgac nao
provém de oma agressio externa
ou nfo leva a um ato desta espé-
cle, escapa em absoluto ao con-
trole da Organizagio.

Na situagdo inversa ou  seja,
quando o agredido por um Estado
autocratico, nio poderia negar-se-
-lhe tdo pouco, somente por isto, a
assisténcia estipulada ne Tratado
do Rio, por mais que no pream-
bulo désse instrumento se diga que
"a obrigagdc de auxilio mituo e
de defesa comum das Repiblicas
Americanas se acha essencialmente
ligada a seus ideais democriticos”.
Isto quer dizer, nimicamente, que o
fundamento axio'Gégico das  obri-
gacdes de ajuda mitua com 0§ $a-
crificios que acarreta, ¢ a mais
alta conceituacio dos valores espi-
rituais  implicitos na DDemocracia
mas que ndc pode impedir a pro-
te¢do do Tratado a um Estado
mais ou menos contagiado de anto-
cracia se, por outro lado, foi wviti-
ma de uma agressdo.

Esia conclusio se robustece se
pensarmos que o unice funda-
mento legal do Tratade Intarame-
ricapo de Assisténcia Reciproca se
estriba no reconheciments da legi-
tima defesa individual e coletiva
consagrada no artigo 51 da Carta
das Nagdes Unidas, o qual pres-
cinde em ahsoluto do regime in-
terno dos Estados e nfo leva em
conta sendo o fato brutal do ata-
que armado.  Intreduzir, portanto,
alguma discriminagBo neste parti-
cular, seri nio s¢ contravengfo a
Carta de Sic Francisco sendo
também da prépria Carta de Bo-
gotd, nenhuma de cujas estipula-
coes, diz o artigo 102, “se inter-

pretard no seatido de prejudicar os
direitos ¢ obrigacdes do Estados
Membros, de acérdo com a Carta
das Nagdes Unidas.”

Para  confirmar ainda tudo
quanto dissemos wvaleria recordar
que, nos térmos da Resolucio
XXXII da IX Conferéncia Inter-
pacional Aumericana, cabe aos Es-
tados Americanos, nio coletiva,
mas distributivamente, “adotar.
dentro de seus territdrios respec-
tivos e de acérdo com os precei-
tos constitucionais de cada Esta-
do”, as medidas necessérias para
prover a tutela de suas instituicoes
democraticas. Nesta Resolugio,
denominada justamente, e para isso
deve ter havido alguma razdo,
“Preservagdo e defesa da Democra-
cia na América”, nossos Govérnos
reiteraram de maneira inequivoca,
sua decisdo de que hoje em dia, ao
menos, a protegde da Democracia
é assumo de exclusiva jurisdigao
doméstica, enquantc a autocracia,
mais uma vez, ndo redunde em
atos de agressdo ¢ nfo pooha em
perigo a paz ¢ seguran¢a do Con-
tinente.

Pelo exposto, a Comissio Ju-
ridica Interamericana apina que,
de acbrdo com o Direito Interna-
cional Americano vigente, nao se
pode na atvalidade pdr em funcio-
naments nenhum  mecanismo em
defesa da manutencfio ou restaura-
¢do da Democracia, a nio ser nos
casas em que essa defesa fosse tam-
hém, por outros moatives. defesa
contra a agressdc, sempre de
acdrdo com o©s casos taxativa-
mente enumerados no Tratado Ip-
teramericano de Assisténcia Reci-
proca com o esclarecimento com-
plementar da Resolugie XCIII
aprovada na Décima Cenferéncia
Interamericana.

Em méritc do que, & Comis-
sdo Juridica

Resolve:

Remeter éste estudo, por inter-
médio da Secretaria Geral da Or-
ganiza¢dio, aos Govérnos america-
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nos para a consideragiio individual
e coletiva que julguem conveniente
na X[ Conferéncia Interamericana.

Rio de Janeiro, 30 de outubre
de 1959,

Raul Fernandes, Luis David
Cruz Ocampo, James Ofiver Mur-
dock, Antonic Gomez Robledo,
Hugo Juan Gobki, Carlos Echeco-
par Herce, Ambrosio Alvarez Ay-
bar.”

OPINIAQ DISSIDENTE DO
DOUTOR CAICEDO  CASTIL-
LLA (Delegado da lGmbia )

"Agradege profundamente &
Comissdo a aceitagio das 7 pri-
meiras paginas do anteprojeto que
apresentel sdbre esta matéria. En-
tretanto, come nio estou de acdrdo
quanto & orientagdo da parie final
do Parecer, passe a formular uma
opinido dissidente que reproduz, ao
principio, aquelas paginas citadas
de minha awmtoria. Porque pela
natureza do problema examinads,
seu estudo juridico deve realizar-ge
em todo © seu conjunto; sdmenie
assim serd possivel apreciar niti-
damente as diferencas de pensa-
mento gue sdo explicaveis desde
que s& apresefitam questBes novas
e transcendentais.

Em wista disto, considers yue
o Projeto da Comissio deveria ser
o seguinte:

I

1. Na IV Reunifio do Con-
seiho de Jurisconsultos foi aprova-
da a Resolugio XXL que é a
seguinte:

ESTUDQ SOBRE A RELACAQ
JURIDICA ENTRE O RESPEL
TO DS DIREITOS HUMA-
NO$S E O EXERCICIO DA
DEMOCRACIA

O Conselho Interamericanc de
Tu:risconsultos,

Considerando:

Que a Quinta Reuriic de
Consulta de Ministros de Relactes
Exteriores encarregou o Conselho
Interamericano de Jurisconsupltos de
estudo da possivel relagdo juridica
ertre o respeito dos Direitos Hu-
manos ¢ o exercicio efetivo da De-
mocracia Representativa ¢ a Facul-
dzde de pAr em mmarcha 0§ meca-
nismos  do  Direite  Internacional
Americano vigente:

Que a impertancia e extensio
¢o tema torna  aconselhdvel seu
esvado  minadicso,

Resalve:

1. Incumbir a Comisso Ju-
vidica Interamericana de estudar o
tersa da “Possivel relacdo juridica
cntre o respeito dos Diireitos Hu-
maros e o exorciclo efefivo da
ccracio Representativa e a fa-
‘ade de pbr em marcha os me-
izmos do Direito Internacional
MArcriceno vigente™.

7. Solicitar ao Conselho da
Quqonizacio dos Estados Awmeri-
caios gue, e assim o entender.
convogue a2 Comissie Juridica In-
ierammericana para um pPeriode ex-
traordindric de sessdes, com o fim
e proceder & realizacGo déste
vrtido.

II

2. O Uruguai apresentou o
projeto sdbre o estude da relagfo
juridica entre © respeito aos Di-
reitos Hutoanos e o exercicio efe-
tivo da Democracia, tanto ao Con-~
52w da Organizagio dos Estados
Americancs como a4 V Reuanifo de
Consulta dos Ministres de Rela-
coes Exteriores.

Essa insisténcia ¢ muitc res-
peitdvel por se tratar de um pais
que tem plena autoridade moral
no que diz respeito 4 matéria pois
sua organizagdo democratica goza
de merecido prestigio universal.
MN&o hd, nestz caso, nenhuma dis-
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€repancia entre a teoriz e a pra-
tica, entre a proclamacio de nobres
principios e sua execugao.

3. Na realidade a relagiio
entre o respeito aos Direitos Hu-
manocs e o exercicio eletive da

mocracia, nao sd ¢ possivel
como evidente. [Im regime demo-
cratico deve necessariamente ba-
sear-se em certos direitos e liber-
dades essenciais- O primeiro déles
¢ a faculdade do povo de eleger
seu mandatarios em elei¢des livres.
Segue-se a liberdade de pensamen-
to e de expressio que se manifesta
mediante a liberdade de imprensa,
de radio, de televisdo e a liberdade
de informagio; a inviolabilidade
de domicilio e de correspondéncia;
a liberdade de associagdo; a liber-
dade de reunido; o direita a nio
ser julgade sendo de acérdo com
leis preexistentes e nic por tri-
bunais ad hoc; o direito a nio ser
submetido a detengdo ou encarce-
ramento arbitrdrios e a n3o ser
torturado; o habeas corpus; a li-
berdade de consciéncia e de reli-
gido; a igualdade perante a lei; e
os demais que, nas constituicdes
americanas, se chamam direitos in-
dividuais e garantias sociais.

As ditaduras =ndo respeitam
tais direitos. O ditador perpetua-
-2¢ no poder; pode convocar elei-
¢Bes mas elas nfo serdo livres,
serdo sOmente o resultado da coa-
¢do. Nio pode haver liberdade de
tmprensa porgue  esta denunciaria
os abuses e tropelias, ndo pode
haver liberdade de reuniio porque
o povo se juntaria para protestar
e assim sucessivamente.

De maneira que o meio de
assegurar na América sistemas de-
mocrdticos de govérno seria reco-
phecer e proteger os direitos da
pessoa humana- Esse resultado sé
podera ser obtido pela celebracao
de wuma conven¢do destinada a
enunciar ésses direitos e a criar
@s orgics através dos gquais se tor-
nardo efetivos ou se sancionara
sua vielagdo.

Samente uma convencgio regu-
larmente ratificada tera forga juri-
dica contratual. Somente uma
convengdo sera obrigatdria para os
Estades e podera ser alegada pe-
rante um tribunal internacional de
arbitragem ou jurisdicicenal.  As
simples Declaraces ou Resoluctes.
por methor gue se apresentem.
teric dnicamente fdrga moral " e
serfio segquramente ineficazes con-
tra o Govémo que ndo queira
cumpri-las.

E ésse um perigo contra o
qual & npecessirio prevenir-se, A
facilidade com que se obtém a
aprovagio de uma Resolugfio on
Declaragio e a dificuldade que
surge para a adogfc e ainda mais
para a ratificagdo de um convénic.
faz com que muitos se inclinem
pela primeira sclucdo. T certo
que dessa maneira o pan-america-
nismo fem avancado de forma lenta
¢ firme mas também ¢ certo nela
consistir um dos graves defeitos
de nossa organizagdo; temos multi-
plicidade de declaragdes que ndo
ge cumprem, que ficam escritas e,
ante a opinido puoblica, surpreen-
dida e perplexa, surge uma dife-
renga extraordindria entre as ditas
declaracdes e a realidade politica
¢ internacional do Continente.

4, Para avancgar efetivas
mente em matéria de direitos do
homem s8c necessarias trés etapas:

Primeira., A do reconhect-
mento internacional de tais diret-
tos, isto & que passem a formar
parte do Direito Internacional e
nic sejam da exclusiva competén-
cia do direito interno dos Estados.

Segunda- A da celebragio de
uma <onvehngido dque enumere  ou
determine os direitos gque se su-
jeitam a tutela internaciomal por-
gue nido se pode pretender gque
todos recebam essa  protegdo,
acrescendo-se a necessidade da
existéncia de um direito positive a
respeito.

Terceira. A da declara¢so
dos ¢rgdos cuja missdo seja a de
garantir internacionalmente o res-
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peito aos direitos reconhecidos na
convencgio, pois nada adiantaria
sua existéncia sem a complementa-
¢80 de um sistema que assequre
eficarmente o cumprimenio da
pactuado.

A primeira etapa ja esta su-
perada no Continente americano.
O fato de na Conferéncia de Bo-
gotd, em 1948, haverem sido apro-
vadas uma Declaragio Americapa
dos DHreitos do Homem, e uma
Carta Interamericana de Garantias
Sociais, o demonstra sem sombra
de dovida. Por outro lade no
Preambulo do Tratadoe Interameri-
cano de Assisténcia Reciproca, do
Rio de Janeiro, de 1947, atualmente
ratificado pelos 21 paises que in-
tegram a OEA, consta o seguinte:
"Que a comunidade regional ame-
ricana sustenta como verdade ma-
nifesta que a organizagio juridica
& uma condi¢io necesséria para a
seuran¢a e a paz ¢ qie a paz
se funda mna justiga ¢ na ordem
mora]l e, portanto, no reconheci-
mento e na protegio internacionais
dos direitos ¢ liberdades da pessca
humana, no bem-estar indispensa-
vel dos povos e na efetividade da
democracia, para a realizagdo in-
ternacional da justica e da segu-
ranga”. Além disso, o artige 5°
da Carta de Bogoti. tratade tam-
bém ratificado unanimemente, enu-
mera entre ©os principios em que
se baseia a Organizacdo o se-
guinte:

(s Estados americanos pro-
clamam o8 direitos fundamentais
da pessoa humana sem fazer dis-
tingdo de raga, nacionalidade, credo
ou sexc .

Da mesma maneira Conferén-
cias Pan-americanas reafirmam a
vigéncia dos Direitos Humanos, e
o5 Fsiados Americanos aprovaram
nas WNagdes Unidas a declaracio
universal dos Ddireitos do Homem.

Donde se conclui que nopssos
paises tém admitido expressa-
mente a internacionalizagio da
questio dos direitos humanos.

Temos, portanto, #sse ponto
de partida.

O mesmo nfc acontece com o
direito substantivo e o0s Grgios que
devam fazé-lo cumpric. Na Con-
feréncia de Bogota, de 1948, pela
Resolugdo XXXI, foi a Comissao
Juridica Interamericana encarrega-
da de redigir os Estatutos de uma
Corte Interamericana para a Pro-
tecio dos Direitos do Homem: A
Comissio, ac coasiderar o manda-
to, observou que a falta de direito
substantive prévio, era obstaculo
insuperdvel para a formulagiio do
Estatuto solicitado.

Assim procedendo a Comissdo
ngo assumiu uma atitude conser-
vadora ou regressiva. Muito ao
contrario: a Comissdo sugeriu que
o indicado seria a celebragio de
de uma convengio, e recomendou
cam entusiasmo que cla se fizesse
o mais breve possivel. Fica assim
positivado que ha muitos anos a
Comissio sugeriu essa solugio.
que, agoera come anteriormente, €
a melhor, por ser a unica capaz
de obrigar contratualmente aos
Estados e a inica séria.

Consignado o direito  substan-
tive cabe a criacdo da Cérte ou
Comissgo gue tutele os direitos, o
que é possivel fazer em um =8
instrumernto  cuia  primeira  parte
compreenda o direito aplicavel e a
sequnda o referente aos organis-
mos correspondentes.  Pode tam-
bém optar-se pela celebracio de
dois convénios separados.

Esse € um assunto que os Go-
vernos decidirdo. Na opinido da
Comissio qualguer dos dois pro-
cedimentos ¢ aceitdvel

5. Em wvista do exposto
atrevemo-nos a  sustentar que o
modo mais apropriade para conso-
lidar a Democracia na América, é
o assinalado pela V Reunifio de
Consulta dos Ministros de Rela-
¢oes Exteriores, recentemente rea-
lizada em Santiago do Chile, on
seja, a elaboragio de um convénio
de direitos e a criagio da Cbrie
e a Comissfo Interamericana res-
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pectivas.  Se essa orientag#io acer-
tada da Conferéncia de Chancele-
res fasse confirmada em Quito,
como a Comissio o almeja e pro-
pugna, iniiar-se-ia uma nova
época na Historia da Comunidade
Americana: uma época em que a
OEA se imporia como uma Asso-
ciagdo de Nagdes genuinamente
democraticas. o que equivaleria a
dizer uma Associagdo de Povos
Livtes mais do que de Estados ou
de Govérnos.

6. FEra comum pretender-se
justificar o pessimismo no que se
refere aos tratados sbbre oz di-
reitos humanos com o argumento
de sua impossibilidade. A idéia ¢é
nobre, louvavel e Juminosa, dizia-
-ge, mas ¢ juridicamente impossivel.
Os Estados jamais renunciarfo a
idéia de que isto é matéria de com-
peténcia interna e jamais se liga-
rdo entre si.

A experiéncia demonstrou a
inconsisténcia dessa argumentacio,
sua vulnerabilidade, a falta de jus-
tificacdo para uma posicdo pessi-
mista. A asgsinatura do Pacto de
Roma, em 1950, entre as nacdes
acidentais da Europa. sua ratifica-
¢A0 posterior como direito vigente
e a instalagdo e funcionamento re-
gular dos mecanismos — uma Carte
e uma Comissao — aos guais se
atribuit a protegio dos direitos.
provam com singular elogiiéncia,
que ja chegou o momento de
passar das especulagBes tedricas &
consagragio das realidades incon-
trastavels do mundo contempord-
neo. Com raziic se disse que a
convengdo ewropéia abriu o ca-
minho e constifui um exemplo que
deve ser imitade pela América,
onde estas inquietudes se iniciaram
primeiro,

Acresce ainda que o proble-
ma, para nio dizer a tragédia da
democracia na América, se encon-
tra na contradi¢io absoluta do di-
reito escrito com a realidade.
Tédas as constituigoes estabelecem
amplas garantias e direitos mas
nem sempre essas garantias e di-

reitos s30 respeitados na pratica,
Dai resulta, com clareza meridia-
na, gue hoje em dia a protegio
do direitc interno nioc basta e
que se deve pensar num regime de
protz¢do internacional. Np funda
a iniciativa wuruguaia obedece a
uma preocupacio desta natureza.
Ainda que ndo nos hajam enviado
antecedentes nem explicagdes sbbre
a mesia, essa € a nossa convic-
¢do, porque a logica no exame do
assunfo conduz a ela-

Deve, além disso, observar-se
com franqueza que honre a wver-
dade, que mesmo nos paises que
se prezam de possuir organizagio
democratica estdvel hd pontos ohs-
curos, restriges que carecem de
justificagio. Para o aperfeigoa-
mento das instituicdes de tais
paises, a Convent¢do representaria
uma contribuicio valiosa.

7. Afortunadamente a [V
Reunido do Conselho de Juriscon-
sultos, gue se realizou éste ano em
Santiago do Chile, elaborou o pro-
jeto dos Direitos Humanos e & cria-
¢#o dos organismos corresponden-
tes que lhe havia sido encomen-
dada pela Conferéncia de Chance-
leres, que & precedeu. Com éste
projeto o Conselhe de Jurisconsul-
tos realizou um trabalho erudito e
eminente, merecedor do melhor
aplauso, O projeto. que com-
preende tanto os direitos politicos
e civis como 05 sociais, econdmi-
cos e culturais, as normas substan-
ciais como as adjetivas, constitui
uma base excelente para os Gover-
nos e para a Conferéncia de Quita,

(O projeto. além disso, poderia
ser melhorado e enriguecide se se
adotasse outra redacdo para vérios
de seas artigos, especialmente o
{0 ¢ o 11 sdbre a liberdade de
pensamento e de expressio, o 15
s0bre o estado de sitio e o 24
sobre o sindicalismo.

Os artigos 10 e 11 deveriam
designar expressamente o radic e
a televisao, como o faz a decla-
racdo de Santiago, aprovada pela
V Reunide de Consulta dos Mi-
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nistros de Relagdes Exteriores.
Sua redacfio, deveria ser mais pre-
cisa e incluir uma norma concreta
que elimine ou dificulte os aten~
tados gue desgracadamente com
muita freqiiéncia, as autoridades
cometem contra a imprensa, A
notoriedade de alguns casos, que
se prolongaram por muoitos anos,
ensina que dentre da realidade
latino-americana € imprescindivel
uma disposi¢io categorica apoiada
por um processo sumdrio, diferente
do processo tdo dilatado, que ¢
necessario levar a Corte e 4 Co-
missfa, prevista no projeto.

O problema do Estado de
sitio,  caracteristicamente  latino-
-americano, deve resolver-se por
normas especiais sem ater-se de-
masiadamente aos convénios wuni-
versais, porque ¢ estado de sitio,
no continente americano, tem ser-
vido para demolir o edificio cons-
titucional e fazer surgir ditaduras
gue se podem denominar de lega-
listas porque atuam investidas de
faculdades extracrdindrias, que
permitem confundir os Poderes Le-
gisiativo e¢ Executivo e suspender
0 exercicio das liberdades piblicas.
Se ndo introduzirmos no convénie
internacional um recurso vidvel, o
regime juridico dos direitos essen-
ciais da pessoa humapa sera pre-
cario nesie Hemisfério,

No que se refere ao direito
de sindicalizagiio o projeto apenas
o reconhece tal como existe no
direito interno, o que equivale a
zero como  prote¢fio  internacional.

A éste respeito, a Carta Inte-
ramericana de Garantias Sociais
aprovada na Conferéncia de Bo-
gotd estabelece de maneira com-
preensiva, ampla e acertada, como
expressio do minimo de direitos
que devem gozar os trabalhadores
O sequinte:

“Artigo 26. Os trabalhado-
res e empregadores sem distingdo
de sexo, raga, crede ou idéias po-
Iiticas, tém o direita de associar-
~-ge livremente para a defesa de
sens respectivos  interésses, for-

mando associaghes profissionais ou
sindicatos que, por sua vea,
possam federar-se entre si. Estax
organizaces tm direito a gozar
de personalidade juridica ¢ a se-
rem devidamente protegidas no
exercicio de seus direitos. A sua
suspensdo ou dissolucfio nic pode
impor-se senfo em virtude de pro-
cedimento judicial adequado.

As condi¢bes de funde ¢ de
forma que se exijam para a consti-
tuigdo e funcionamente das orga-
niza¢des prolissionais e sindicais
nio devem cercear a kberdade de
agsaciagdo,

A formacdo, funcionamento e
dissolugdo de federacBes estarSo
sujeitas as mesmas formalidades
prescritas para os sindicatos.

Qs membros dos diretorios
sindicals, no nimero fixado pela
respectiva lei, durante o periodo
de sua eleigdo e mandafo ndo po-
dezrdo ser despedidos, transferidos
de emprégo nem prejudicados em
suas condi¢@es de trabalho, a nfo
ser gue haja justa causa prévia-
mente gqualificada pela autoridade
competente.”

111

8. A moc¢do uruguaia sugere
pér em funcionamento ©s mecanis-
mos do direito” intermacional ame-
ricano wvigente. Isto nos leva a
examinar a gquestiio de saber se
dentro do direito vigente ¢ encon-
trada a maneira de tornar efetiva
a Democracia, de acérdo com o
seguinte preceito da Carta de Bo-
gota:

“Artigo 5* Os Estados Ame-
ricanocos reafirmam o0s seguintes
principios:

d) A solidariedade dos Esta-
dos Americanos e os altos fins que
ela visa requerem a organizagdo
politica dos mesinos com base go
exercicio efetivo de Democrada
Representativa”.
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Qual ¢ a interpretaciio exata
deste artigo! Qual é o seu alcance
e significado?

A ComissSo considera que na
{arta de Bogoti, como em muitos
tratados, hd estipulagdes de cum-
primento imediato, porque geram
obrigagGes precisas: Essas estipu-
jacGes estdo em maioria na Carta-

Ha outras, como as que enun-
ciam ou reafirmam principios, gue
devem ser objeto de um desenvoi-
vinento posterior. Assim quando
a Carta diz que as controvérsias
de carater internacional que sur-
jam entre dois ou mais Estados
Americanos devem ser resolvidas
por meio de procedimentos pacifi-
Cos, apenas assenta um  principio
geral gue necessita ser regulamen-
tado em outro tratado.

Ha algumas que participam
das duas categorias anteriores,
como ocorre com g inciso d) do
artigo 5° citado.

Este artigo contém em pri-
meiro  logar uma declaragioc de
principio que implica na necessi-
dade de adotar outras providén-
cias, sendo uma delas a conven-
¢do de direitos humanos por sua
relagdo direta com o exercicio efe-
tivo da Democracia.

Em segundo lugar o artigo de-
termina gue a solidariedade ameri-
cana e os fins que persegue re-
guerem uma organizagio democra-
tica dos Estados Membros.

Dai se derivam, pa nossa opi-
nido, as duas conclusbes que se
seguem:

Primeira. Os Tratados ou
Acordos interamericanos posterio-
res & vigéncia da Carta de Bo-
gotd, que estabelecam on regulem,
para certas situagdes, a solidarie-
dade continental, nio devem cele-
brar-se e aplicar-se sendo entre os
Estados membros cuja organizagio
politica seja democrdtica represen-
tativa.

Fixamos como data a entrada
em vigor da Carta por varias
razfies, a saber:

a) WN3o cabe atribuir efeitos
retroativos 20 artigo 3% citado, ja
que istc seria contrario a doutri-
nas juridicas geralmente aceitas:

b) A Carta se referiu acs
tratados de seguranca coletiva
existentes ao tempo de sua expe-
dicfio em 1948, respeitande a in-
tegridade de suas disposigSes;

¢) Ao discutir-se, na Confe-
réncia de Quitandinha, o artigo &°
do Tratado de Assisténcia Reci-
proca foi proposto e negado que
d frase “ou por qualquer fato ou
situagdo gue possa podr em perigo
a paz da América”, se acrescen-
tasse esta outra: “ou a estrutura
democratica dos Govérnos ameri-
canos '

d} No Tratade prevalece um
conceito mais geografico do  que
juridico. O que se leva em conta,
principalmente, para a sua aplica-
¢80, é a zona de seguranga gue
se delimita com absoluta precisgo.

e} O Traitado se baseia no
reconhecimento da legitima defesa
individual e coletiva a que se re-
fere o artigo 51 da Carta das
Nacges Unidas, gue considera so-
mente ¢ fato do ataque e ndo o
regime interno do respectivo Es-
tado.

Segunda. A presenga, dentro
da QOrganizagio, de Estados gue
nao sejam democraticos ¢ incompa-
tivel com os fins colimados pela
solidariedade americana, porgue a
integragio de tais Estados na Asso-
ciagdo., ou seia dentra da solida-
riedade continental, impedem-na
de realizar seus fins.

Por conseguinte em acata-
mento a Carta, atendo-se a letra e
ao espirito da lei fundamental da
QOrganizagio regional, ao que po-
deriamos chamar sua constituicdo
escrita, cabe aos Estados ameri-
canos assimalar o procedimento e
as medidas que visem obter o res-
peito da condigio prescrita como
indispensével para ser membro da
Associacio. Essas medidas pode-
riam ser paulatinas, comegande por
chamar a atengdo do FEstado de-
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mocritico, passando por autras su-
gestdes, recomendagdes ocu conde-
nacdes de indole moral, e chegan-
do. nos casos de extrema gravi-
dade, 3 suspensio proviséria ou
definitiva de participar em um ou
mais o6rgdos da associagdo ou
nesta mesma.

Nio se diga que o que se pre-
tende é formular anatemas on ex-
camunhdes, porque essa alegagdo
apenas encerra um belo exagéro
literario. Na realidade a gquestio
€ mais simples e deveria ser con-
siderada tal como &  Trata-se
simplesmente do seguinte: se um
Estado aceita uma obrigagdo juri-
dica e ndo a cumpre, é Iogico que
3¢ pense em  evitar ou  reprimir
&8sse nio cumprimento.  Nada
mais, nada menos. Somente isto,

Assim se procede atualmente
no mundo em relagio 4s inumera-
veis e variadas obrigaches que
ligamm os FEstados. Cabe entio
perguntar:  Por que admitir uma
530 excecdc que vem justamente
recair sébre a condicic funda-
mental pactuada para ingressar na
Comunidade Americana?

Isto carece de explicacio sa-
tisfatéria como também ndo é sa-
tisfatéria a opinifo de que a fre-
giiéncia de ditaduras na América
“é uma fatalidade do meio am-
biente”,

Dadas as circunstincias da
elevada percentagem de analfabe-
tismo em mossos paises, a violén-
cia inusitada das lutas politices ¢
a pobreza resultante de uma eca-
nomia subdesenvolvida, essa opi-
nifo abriria a porta para justifi-
car os regimes de forga.

Por outro lado, a interpreta-
¢do que sustentamos da Carta de
Bogota coincide com a Resolugio
I da V Reunidao de Consulta dos
Ministros de Relages Exteriores.
que num de seus considerandos
diz:

“"Que a existéncia de regimes
antidemocraticos  constitul uma
violagao dos principios em gue se
funda a Organiza¢do dos Estados

Americanos e um perigc para a
convivéncia solidaria e pacifica no
hemistério.”

9. A dificuldade principal
gque sobrevém é a de determinar o
que se entende por exercicio efe-
tive da Democracia Representativa.
A importancia desta defini¢io ou
da descricdo do conceito referide
requer sua inclusio em um tratade,
que oxalda se firme em QJuito ou,
na sua falta, sejam incumbidos de
sua elaboragfio os 6rgios compe-
tentes da OQEA. A declaragio de
Santiago poderia elevar-se 3 cate-
goria de conmveénio, outorgando-lhe
o valor contratual que lhe [falta-

No iltimo considerando da
parte resolutiva a Dreclaraciio diz:

“Que ¢é ccnveniente emunciar,
sem cardter enumerativo. alguns
principios e atributos do  sistema
democritico neste Memisfério, a
fim de permitir 4 opinido pablica,
nacional e internacional, determinar
o grau de identificacdo dos regimes
politicos com aquéle sistera, con-
tribuindo désse modo para a erra-
dicagdo das formas de ditadura,
despotismo ou tiranfa sem alque-
brar o respeitc a faculdade que
tm o0s povos de escolher livre-
mente suas formas de govérno,

Declara:

"1, O principio do império
da lei deve ser assegurade me-
diante a independéncia dos Pode-
res e a fiscalizagfio da legalidade
dos atos de govérno por argios
jurisdicionais do Estado.

Qs Governos das Repu-
blicas Americanas devem emanar
de eleigdes livres.

3. A perpetuagio no poder,
o seu exercicio sem prazo deter-
minado e com manifesfo propdsito
de perpetuacio, sfo incompativeis
com o exercicio efetive da Deme-
cracia.

4. Os Governos dos Fstados
Americancs devem manter um re-
gime de liberdade individual e de
justica social baseado no respeito
dos direitos fundamentais da pes-
so2 humana.
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5. Os direitos humanos in-
corporados & legislagie dos Esta-
dos Americanos devem ser prote-
gidos por meios judiciais eficazes,

6. O uso sistematico da
proscricio politica ¢ contririo a
ordem democritica americana.

7. A liberdade de imprensa,
de rddio e televisio, a liberdade
de informacio e expressic, sdo
condigbes essenciais para a exis-
téncia de um regime democratico.

8. Os Estados Americanos.
com o propdsito de fortalecer as
institnigbes  democraticas, devem
cooperar entre si. na medida de
seus recursos e dentro dos térmos
de suas leis para consclidar e de-
senvolver sua estrutura econdrmica,
a fim de conseguir condi¢des de
vida justas e humanas para seus
povos .

10. CEntretanto surge o pro-
blema, ndo menos arduo, do cum-
primento do convénio. E cdlaro
que ¢ preciso contar, acima de
tudo, com a boa fé dos (Govérnos,
com a vigiéncia da opiniao pd-
blica ¢ com a educacao do povo.
Principios como o das eleiges
livres, requerem wuma série de re-
quisitos tais como a garantia da
liberdade de propaganda, ¢ funcio-
namento normal dos partidos poli-
ticos, o acesso as urpas de todos
os grupcs de opinido, a abdicagdo
da fraude, a supressio nao s6 da
coacio das armas mas também a
do dinheiro e do subdrno, e muitos
mais.

Para velar e garantir o cum-
primento do Convénio deveria
pensar-se, igualmente, em uma enti-
dade <uja estrutura ndc seja poli-
tica ¢ na qual ndc haja uma re-
presentagio  estritamente governa-
mental, pois & necessdrio evitar
gue interésses momentdneos da po-
litica desviem o critério, quando
se trata de adotar ou repelir deci-
sdes que serdo histéricas e afeta-
rio o futuro da Organizagio Re-
gional. E necessario impedir a

formagdo, dentro da organizagho,
de maiorias ocasionais que existem
hoje, ¢ ameanha desaparecem e se
inspiram em mdveis politicos do
momento e, POr conseguinte, tran-
sitdrios.

11. Caberia finalmente con-
siderar a possibilidade de ampliar
o préprio conceito de democracia
politica para dar-lhie um maior
conteddo social, de modo a asse-
gurar, cada wver mals, npio s
mente a liberdade do cidadio mas
em geral o bem-estar do homem
considerado como  tal, ou seja
como simples membre da huma-
nidade.

Isto implicaria na necessidade
de uma ag¢io interna e de uma
cooperagdo intermacional que per-
mitissem  melhorar  as  condigdes
das classes econdmicamente débeis,
que nem sempre sao satisfatorias,
mesmo nos Paises que  possuem
instituigdes livres ¢ respeitam os
direitos huwmanos.

Implicaria também na limitagio
da influéncia dos grupos econdmi-
cos poderoses cujos interesses nio
coincidem c¢om os da maioria do
povao.

Temos esperanga de dque esta
inevitavel evolugdo saciclégica se
cumpra. Q decorrer do tempo, ao
elevar a cultura do pove e des-
pertar a compreensio dos setores
dominantes, acarretara sem davida
alguma, uma solu¢io cristd e hu-
mana. Entretanto, os paises da
América terido oportunidade de
aperfeicoar seus sistemas de go-
vérno.

Em meérito do exposto, a Co-
missdo Juridica Interamericana

Resalve:

Remeter éste estudo, por in-
termédio da Secretaria Geral da
Organizagdo dos Governos Ameri-
canos para sua consideracfio indi-
vidual e c¢oletiva gue considerem
conveniente na X1 Conferéncia
Interamericana. a) José Joaquin
Caicedo Castilla-”
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VOTO DIVERGENTE DO
DCOUTOR RAUL FERNANDES

(Delegado do Brasil)

“Aceitei sem reserva a rejei-
¢do dos meios compulsérios para
instaurar, ou manter, em qualguer
Estade americano, a Democracia
Representativa, ou o respeito dos
Diireitos Humanos sob cuja vigén-
cia floresce sse regime,

Mas, como ponderei durante a
discussio desta matéria pela nossa
ComissZo, em meu parecer algum
procedimento  deve ser adotado
para que a comunidade americana
se¢ aproxime dos ideais inscritos no
art. 3° alinea d e j da Carta de
Bogota entre os postulados que
informam a Organizagiic dos Es-
tedos Americancs.

Com ésse objeto, para que nao
se percam de tode as generosas
propostas formuladas pelo Conse-
lho dos Jurisconsultos na sua Reu-
niio de Santiago, bem como pela
delegagio do Urngual e pelo lu-
minose relaioric  apresentade a
esta Comissdo pelo Embaizador
Caicedo Castilla, sugeri — ¢ tal ¢
o meu volo — que se atribua con-
vencionalmente & ReuniZo de Con-
wi'ta dos Ministros das Relagdes
Exteriores & antoridade para fazer
recomendacdes tendentes a fomen-
tar, onde fOr necessarie, o respeito
dos Direitos Humanos e a vigén-
cia da Democracia Representativa.

As recomendacdes, é certo, sé
tém wvalor moral. Mas é inega-
vel que, emanadas de um colégio
de tdu elevada categoria como &
a Reunifo de Consulta, e em cir-
cunstancias que lhe assequrem a
mais completa imparcialidade. n&o
noderfia deizar de  impressionar
benéficamente os Govérnos ¢ os
Estados em cansa. ¢ de reforgar,
10 caso de que se frata, a adesSo
dus seus povos a dois postulados
fundamentais da nossa Organira-
¢do Comtmental.

Para gque essa grave fungdo
g exer¢a, no caso gque temos em
vista. com a indispensavel e rigo-
rosa circumspeccfio, considero  ne-
cessirio condicioni-la aos seguintes
requisitos:

1*) A iniciativa perante o
Conselhe da Organizago dos Es-
tados Americancs deve ser escrita,
fundamentada e assinada. no mi-
nime, por trés membros do mesmo
Conselho.

29y QO Conselho decidira por
maioria de wvotos, depois de ouvido
o Fstado em causa, se é oportuna
a convocacio da Reunifio de Con-
sulta dos Ministros das Relagoes
Exteriares.

3%y Qcarrendo 2 Reunifo de
Consulta, a proposta de recomsn-
dacio 0 se considerarda aprovada
guando obtiver o voio favordvel
de 2/3 da totalidade dos Ministros
das Relaces Exteriores ou de seus
Suplentes. a) Rau! Fernandes™



LIVROS

ARMS AND POLITICS IN LATIN AMERICA -~ Edwin
Lieuwen — Praeger — New York, 1960 — 296 pags. $ 4.75.

Q autor déste livio ¢ Presidente (e Professor) do Depar-
tamento de Historia da Universidade do Nevo México, diplo-
mado em Histéria da América Latina pela Universidade da Cali-
fornia, O lvro é publicado sob os auspicies do Council on Fo-
reign Relations, de Nova York. A apresentagio geral da cbra
compreende duas grandes partes: a primeira é dedicada a um
exame geral das Forcas Armadas na América Latina. A segunda,
destinada a apresentar uma analise da politica sequida pelos Esta-
dos Unidos da América com relagio & América Latina, no do-
minio da coopera¢io militar, e expor a tese que sustenta o autor
nesta matéria. O primeiro capitulo contém um panorama geral,
de ordem histérica, sébre o papel das Porcas Armadas no grande
periodo compreendido entre a fase da independéncia da maioria
dos paises latino-americanos (1810-1830) e a Primeira Guerra
Mundial. Esse panorama & demasiado sumirio e o autor néle
procura analisar as raizes do caudilhismo.

De modo geral. o autor considera que no século XIX, em
quase todos os paises do Continente, o panorama politico apre-
sentava duas facftas: um setor conservador {proprietarios de
terra, clero} e um setor liberal (bacharéis, médicos, intelectuais,
comerciantes). As Fércas Armadas, de modo geral, estavam do
fado dos setcres conservadores e garantiam seu predominio.
Dado o papel relevante das Foérgas Armadas nas guerras de
independéncia e, portanto, na formacio das novas nacionali-
dades, adquiriram elas uma fun¢do pretoriana que zelosamente
guardaram no século XIX, até, em alguns paises, atingir a fase
aue o autor denomina de profissionalismo, durante a gqual as
Fércas Armadas passaram a centralizar suas atengdes sbbre seus
problemas militares profissionais, intromissio na ordem politica.
Examina, entfo, o periodo 1914-1959, durante o qual se regis-
traram grandes transformagdes na ordem social em muitos pai-
ses latino-americanos. Neste perioda operaram-se importantes
transformactes na estrutura econdmica; verificaram-se revelu-
¢bes politicas que deram novos rumos a varios paises latino-ame-
ricanos e teve inicio a penetracfo de ideologias estranhas (na-
zismo, fascismo, comunisme, anarquismo efc.).
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Apés a Primeira Guerra Mundial, com o advento da indus-
trializagdo e a intensificacdo do processo de urbanizacfo, ¢ velho
esquema conservador-liberal foi perdendo nitidez em varios paises
do Continente, em face de uma crescente onda de movimentos
populares, com tragos esquerdistas acentuados, do que o México
foi o primeiro exemplo preeminente. A década que precedeu a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial foi particularmente fecunda
em movimentos revolucionarios com substancia social mais pro-
funda. Nesta fase de abalos, as Fércas Armadas representaram
um papel importante, s vézes apoiando os movimentos que
visavam 2 queda da velha ordem (no Brasil, em 1930; nc Panama,
em 1931), ou as vézes permitindo a subida de dirigentes civis pro-
gressistas, mas tomando seu lugar quando sentiam que era pre-
ciso pdr um freio aos excessos sindicais e a processos dema-
gogicos.

Durante a Segqunda Guerra Mundial, assinala o auter, houve
como que um congelamento dos regimes politicos na América
Latina e, nos primeiros anos apds o grande conflito, houve uma
tendéncia & liberalizacao politica em varios paises. As tremen-
das dificuldades econdmicas e sociais surgidas apdés a Segunda
Guerra Mundial (necessidade de aumentar o nivel de vida das
massas, renovacido do equipamento industrial, intensificagdo da
industrializagdo e da urbanmizagio, etc.) levaram a agitacses poli-
ticas civis de tendEncias acentuadamente reformistas que suscita-
ram nova [ase de intervencionismo militar. E assim ressurgiram
ditaduras militares (Venezuela, Colémbia, Peru, Cuba, El Salva-
dor etc.). Essas ditaduras ndo constituiram solugdo para os
problemas politicos e sociais daqueles paises. O abuso do poder
e a forte reagdo popular levaram a uma nova série de revolugdes,
com o apoio de militares dissidentes, restando no Continente
poucas ditaduras militares no presente momento,

O autor examina o caso particular do México, em que, no
periodo de 1910-1940, os politicos civis reformistas conseguiram
dominar o caudilhismo local que infestava a politica mexicana.
Analisa, a seguir, o cenario latino-americano hoje em dia, clas-
sificando os paises da América Latina em trés grupos, a saber:
}) paises nos quais as Fér¢as Armadas dominam a politica:
RRepiiblica Dominicana, Nicarigua, Paraguai, El Salvador, Haiti,
Honduras, Panamé; 2) paises nos quais as PFércas Armadas
estao num periodo de transicdo, isto é, tendendo a transfor-
mar-se em entidades apoliticas: Cuba, Guatemala, Venezuela,
Peru, Equador, Argentina e Brasil; 3) paises nos quais as
Fércas Armadas sdo apoliticas: Colombia, Chile, México, Bo-
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livia, Uruguai ¢ Costa Rica. A situagio de cada um désses
paises & examinada. SObre o Brasil, diz o auter que a posicio
das Forcas Armadas é tinica. Politicamente, estdo acima dos
partidos, garantindo a manutengdo do processo constitucional
democratico. Pela Constituicio, as For¢as Armadas sao agen-
tes do Executive e cabe ao Congresso fixar suas dotagbes orga-
mentarias. “Na realidade, porém, as Fér¢as Armadas no Brasil
agem com quase completa autonomia. Constituem uma insti-
tuicio acima do Estado. Embora em teoria estejam sob o
comando do Presidente da Repiblica e autoridade do Con-
gresso, o Gltimo ndo ousa cortar as verbas solicitadas™ (...).

A segunda parte do livro analisa com certos detalhes a
politica militar dos Estados Unidos da América com relagio a
América Latina, O autor indica o ano de 1898 como o
inicio da presenca militar dos Estados Unidos da América na
regido, com a guerra hispano-americana, ao fim da qual os
Estados Unidos se reservaram o direito de ocupar militarmente
Cuba, quando fésse necessario (Emenda Platt, revogada por
Franklin Roosevelt, ao iniciar sua politica de nio intervencio
militar}. O autor conta em tragos largos as intervengSes mi-
litares, através dos rmariners, em 5 paises das Caraibas: Cuba,
Nicaragua, Haiti, Reptublica Dominicana e Panama. Esta fase
durou dos primeiros anos déste século até 1934, Desde
entic a politica de intervengdo militar nio wvoltou a ser
aplicada como tal. Foi somente no final da década dos
30 gue os Fstados Unidos comegaram a arquitetar uma
politica militar baseada na seguranga de todo o Hemisfério.
O objetivo essencial era neutralizar as influéncias nazistas (do
Eixo em geral) e conseguir apoio estratégico dos paises con-
tinentais (bases, matérias-primas estratégicas, etc.} para fins
de defesa. Teve inicio 2 politica de manter missdes militares
na América Latina (1938), para tentar vencer as influéncias
que desenvolviam as missdes militares alem#s e italianas em
varios paises. Veio a Segunda Guerra, vieram as conferéncias de
consulta, as declara¢des de solidariedade e, por cima de tudo,

o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, assinado no
Rio de Janeiro, em 1947,

Ao lado das missfes militares (eram 40 em 1957), os
Estados Unidos lancaram-se depois & idéia de assinar pactos
bilaterais de defesa. A Junta Interamericana de Defesa passou
a cuidar de problemas de wniformizacio e planejamento. Nada
menos de 12 paises latino-americanos assinaram pactos de assis-
téncia mdtua com os Estados Unidos. Em Cuba. os Estados

14
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Unidos mantinham a base de Guantanamo. No Brasil e na
Repnblica Dominicana, conseguiram direitos para utilizacdo de
instalacdes para o rastreio de foguetes balisticos. Toéda a poli-
tica militar com a América Latina passou a refletir os problemas
da guerra fria. que tem dominado o cenario internacional desde o
fim da Segunda Guerra Mundial.

Apresentados todos os fatos e dados s8bre a cooperacio
militar entre os Estados Unidos e a Ameérica Latina, o autor
passa a fazer a critica da politica norte-americana, a qual pas-
saremos a Tresumir nos seguintes pontos: 1) € crescente a
evidéncia de que oz paises latino-americanos nfc se conven-
ceram de que existe uma ameaga comunista externa séria soébre
éles; 2) freqiientemente, a ajuda militar norte-americana &
empregada pelos Governos para sufocar movimentos politicos
internos; 3) a ajuda militar norte-americana é uma percentagem
pequena do volume total das despesas militares dos paises la-
tino-americanos (5%): 4) no fundo, ao ajudar os paises lati-
no-americanos, do ponto de vista militar, os Estados Unidos
tém e mente objetivos politicos, preservar a amizade de gover-
nantes, assegurar-se a simpatia das influentes classes arma-
das, etc.; 5} na opinido do autor, €sse objetivo a curto prazo
choca-se com um fendmeno que se verifica a largo prazo na
Ameérica Latina, que é a &msia crescente das populagdes latino-
-americanas de melhorar rapidamente seu nivel de wvida econd-
mico e social. Entende o autor que as despesas com a ajuda
militar sdo grandes, nfo cumprem seu objetivo militar ¢ a longo
prazo deixam um saldo politico negativo, pois, apés as quedas
das ditaduras, os grupos politicos liberais tendem a identificar
os EHstados Unidos como tendo sido aliados dos governantes
tirgnicos (o caso de Cuba ¢ tipico, mas o fendmeno & demasiado
recente para ser referido com detalhes pelo autor); 6} o grande
objetivo a longo prazo dos Bstados Unidos deve ser o de le-
vantar o nivel econdmico e social das massas, verdadeiro anti-
doto contra o comunismo e, portanto, um notavel instrumento de
defesa do Continente contra a ideologia comunista. Diz a certa
altura o autor: “A estratégia importante e a longo prazo deve
ser a de construir na Ameérica Latina intergsses préprios gue
liguem seus habitantes & causa do mundo livre”. Em outra
pagina. o autor cita um funcionario do Departamento de Es-
tado num testemunho prestado perante o Congresso: A maio-
ria dos cidad3es latino-americanos nfo vivem em circunstancias
que os habilitem a reconhecer que &les tém uma causa a defender
na luta ideolégica”.
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O autor prediz um processo de intensiflicacio das lutas so-
ciais na Ameérica Latina. em busca de uma melhor situagio eco-
ndmico-social (mais de metade dos latino-americanos sdo subnu-
tridos e cérca de melade sdo analfabetos). Ao lado de uma
politica gradual e progressiva de congelamento da ajuda militar,
seria intensificada a ajuda econémica (a América Latina recebe
mencs de 20% do total das somas que constitiem o programa de
assisténcia econdmica externa do Govérno norte-americano).
Fm 1958 as contribuigdes gratuitas (grants} do Govémo norte-
~ametricano & Ameérica Latina totalizaram a peguena soma de 35
milhkGes de délares, para os 20 paises, e na Giltima década a média
do volume de empréstimos (duros) tem alcangado 70 milhdes de
délares anuais. O congelamento gradual da politica de assistén-
cia militar se baseia também K segundo o autor. na considaracio
de que "os progressos tecnoldgicos avangam tdo rapidamente, e
ficando 2 América Latina cada ver mais atrds em matéria de
armamento afdmico e balistico, que as perspectivas de que essa
regido possa tornar-se um f[ator ponderavel numa guerra futura
sfio cada ver mais remotas”. BEm outra parte: “Em térmos de
poder militar no mundo de hoje. 2 América Latina quase vem
a ser um valor inexistente™.

D .C A

JAPAN'S ECONOMIC RECOVERY — G. C. Allen — Pu-
blicado sob as auspicios do Royal Institute of International
Affairs — Oxford University Press — London. 1958,
215 paginas.

Né&o se trata de um trabalho destinado a mostrar a histéria
da economia japonésa nos tempos modernos, mem a descrever
pormenarizadamente o trabalho de preparo désse desenvolvi-
mento: destina-se apenas a estudar a economia atual daquele
pais, referindo-se aos importantes acontecimentos econdmicos
dos anos que precederam imediatamente o periodo da expansio
mdustrial. Dada a excepcional importdncia das relaches eco-
némicas nipo-brasileiras, assume particudar atuvalidade esta obra
de G. C. Allen. por permitir uma compreensdo licida e objetiva
ga realidade e da politica econdmica do Japio.

De 1927. quando houve uma séria crise financeira. até o
fim de 1931, o Japdo atravessou uma fase de férca econdmica.
Na primeira parte désse perfodo. empenhou-se na luta por eli-
minar a inflagdo e no preparo para a volta ao padrao-ouro e &
paridade da libra ¢ do délar, istc obtido em janeiro de 1930,
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momento particularmente mal escolhido, pois a depressio mundial
havia comecado. Quando, em setembro de 1931, a Gra-Bre-
tanha e os paises ocidentais abandonaram o padric-ouro, a po-
sicAo competitiva japonésa [oi enfraquecida, e impossibilitado o
Yen de manter-se nesse padrao. A crise chegou em fevereiro
de 1936, quando os militares se revoltaram contra o Govérno e
assassinaram o Ministro da Fazenda, Takahashi, por discordarem
de suas idéias, sintetizadas na expressio japonésa junsenji keizai,
que significa — “economia como se fora de guerra” —, o que
levou um escritor da época a dar a explicacdo, talvez irénica: “é
a equivaléncia, na moderna terminologia econdmica... ao pleno
emprégo causado pelo deficit financeiro.”

Podem-se discutir as causas principais da expansic econd-
mica japonésa, mas, observa o autor do livro em epigrafe, os
fatos que a motivaram sdo inguestiondveis. Por volta de 1930,
certo nimero de paises tentaram enfraquecer a concorréncia
nipduica, elevando as tarifas ou impondo quotas restritivas de
suas proprias importagdes: mesmo assim, enquanto, de 1929 a
1937, as importagdes pelo Japdo aumentaram de apenas um térgo,
suas exportaches aumentaram de cérca de trés quartos. Parte
consideravel da sua indfistria, comércio e financas foi concen-
trada pelos grandes concerns, conhecidos por zaibatsu. que nio
contavam com as simpatias da faccho militar. Muitas indistrias,
é bom notar, ficaram pertencendo ao pequeno capital. Come-
cou a fazer-se sentir a influéncia do Estado no setor econdmico,
intervencio essa aumentada depois da guerra sino-japonésa. A
energia elétrica foi nacionalizada em 1938 e, no mesmo ano, a
Lei Geral de Mobilizacdo Nacional conferiu ao Govérno pode-
res muito maiores de contrdle econdmico. Em 1940, um grande
nfiimero de indistrias estratégicas estava cenfralizado pela
administracao.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, assinala éste estudo de
Chatham Tlouse, a economia nipénica estava arrtinada, O
grande comércio exportador deixou de existir, a marinha mer-
cante, que tinha sido a terceira do mundo, estava reduzida a
noucos navios costeiros; em 1945, havia escassez de tudo para
o povo. Por quase sete anos, desde agdsto de 1945 a margo
de 1952, guando passou a vigorar o Tratado de Paz. a politica
econdmica do Govérno foi profundamente influenciada pelo Su-
premo Comando das Poténcias Aliadas. que, sequade o =zutor,
se manifestava indiferente & recuperacdo econfmica e se preo-
cupava com medidas de reforma politica e social: os zabatsu
foram dissclvidos, muitos lideres do comércio afastados, baixada
uma lei antitruste, e planejada uma reforma agréiria para trans-
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formar os proprietarios de terras em camponeses. Em 1947, as
catastrélicas condigbes da inddstria nacional japonésa, bem cemo
a crise, financeira do pais, persuadiram os americanos a reverem
sua politica, e assim se 8z com o Programa dos Nove Pontos
de Estabilizagdo. Sobrevém a Guerra da Coréia, gue auxilia a
recuperagdo japonésa e exerce podercsa influéncia sébre as farcas
de ocupagdo, porquantc o pais se torna a chave da estratégia
americana do QOriente Longinquo, circunstancia que determina
o Tratado de Paz e o Tratado de Seguranca, assinados em
setembro de 1951 e vigentes desde 1952. Grandes quantidades
de délares entram mno pais, principalmente como pagamento pela
fixacBo dos estabelecimentos militares americanos.

O periodo 1951-1953 colocou o Jap2o no caminho da re-
cuperacdo. Comega a investir capitais no estrangeiro, em Goa,
na América do Sul, no Sudoeste da Asia. O comeércio exportador,
entretanto, demora a refazer-se. Em 1956, o seu volume ainda
¢ um quarto inferior ac de antes da guerra. Embora admitido
no GATT em 1935, diversos paises inclusive a Gra-Bretanha,
discriminam em seu detrimento, restringindo-lhe o volume da
exportagio, O fardo das reparacdes de guerra faz-se sentir:
somente & Birménia tem de pagar 250 milhdes de dolares, sob a
forma de maquinaria, mas @sses pagamentos podem também ter
maicr expansdo do comércio com aquéles paises, Em contra-
partida, ja ndoc ha o 6nus da defesa e do armamento.

Por volta de 1948, prossegue o autor, a inflacio japonésa
sequia descontrolada. Em marco de 1949, a quantidade de moeda
em circulaclio era vinte vézes maior que imediatamente antes da
reforma monetaria de 1946; o Banco Central, que concedia li-
heralmente créditos a outros bancos para linanciar a reconstrugdo
industrial, era o principal agente inflacionario. Esse papel passa
logo a ser desempenhado pelo Banco de Reconstrucdo das Finan-
cas, fundado em fevereiro de 1947 para empréstimos destinacdos
A reconstrucao das principais indastrias essenciais, como carvio,
ferro, ago, fertilizantes quimicos, etc.; isto vem dar importante
contribuicAo & recupzragido industrial. Em 1949, foi ao Japfo
Joseph Dodge, na gqualidade de conselheire econdmico do Su-
premo Comando Aliado, e, por sua influéncia uma vigorosa po-
ktica deflacionaria foi imposta ao Govérno do pais. mediante a
interrupcio dos empréstimos pelo Banco de Reconstrucio das
Finangas, reducfio de subsidios e gastos com o fim de consequir
superavif para o ano de 1949-1950, ¢ o estabelecimento de uma
taxa simples de cambio (360 yens por délar). Tudo isto assus-
tou o Govérno, que, temendo pela recuperacdo industrial do pais,
adotou, para contrabalancar as conseqiiéncias previstas, varias
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providéncias, entre as quais a reducdo da taxa de juros e a abo-
licdo do impdsto por lucros extraordinarios nas companhias.
Essa politica deflaciotaria, porém, nio durou muite. Depois da
metade de 1952, a situagdo financeira estava sériamente dete-
ricrada. mas o aumento do comércio de exportagdo, ja@ em 1955-
1956, dava au pais um crédito de 535 milhdes de délares: em
1958, as suas reservas alcancam 1.400 milh&es de délares.

O progresso econdmico do Japio na era moderna, escreve
G. C. Allen. & comumente associade a sua indastria e ao apare-
cimento de um grande comércio externo. O tipico proprietario
de terras era pessoa de importdncia nas comunidades rurais e,
até 4 depressiic mundial de 1930, a sua fdrca econdmica era ¢res-
cente. Mas ndo & um grande proprietario, no sentido gue o
térmo possa ter nos paises ocidentais. Muitos désses agriculto-
res eram também interessados em ramos de comércio. mineracido
e industria manufatureira, como a da séda. Essas dispares ati-
vidades produziam uma situacio desagradavel no sistema de
seguro social e, quando o pais sentiu o impacto da depressio
mundial, as causas da insatisfacdo aumentaram, pois os agri-
cultores foram forcados a suportar o farde da manutencgio dos
desempregados na indistria. Também diminuiram as rendas
provindas das atividades da terra. até que, finalmente, veic o
colapso dos precos da séda crua, acarretando imensos prejuizos.
As autoridades de ocupagdo, em 1945, julgaram gque a lavoura
empobrecida seria fonte de sentimentos subversivos e acabaram
com o grande latifindio ndo uiilizado, convertendo-o em pro-
priedades menores de lavradores. Essa vasta transac3o, por
volta de 1952, trouxe aoc Govérno quase dois milhdes de chobu
de terra e 450.000 de chobu de pastagens. No entanto, um
dos objetivos das reformas sociais e econdmicas introduzidas
pelos americanos consistia em reduzir a intervencio do Estado
nz vida econdmica e difundir o poder econdmico e politico, A
Lei de Reforma Agraria nio atingiu as terras ocupadas por flo-
restas, ¢ os seus proprietarios ainda puderam exercer alguma
influéncia sébre a vida agricola da vizinhanca, é o que conclui
Allen. A desflorestacdo constituiv um problema, principalmente
durante a gquerra tendo o Govémo estabelecido um planc de
replantio, nio s6 em virtude da necessidade de madeira como
também por causa da erosio resultante das terras ndo plantadas.

De outra parte, a pesca constitui no Japio uma das maiores
indistrias do mundo. ndc apenas por ser dos produtos basicos
da alimentacio do povo, senfo também um item importante no
comércio de exportacio do pais, além do emprégo, que da, a cérca
de um milhdo e melo de pessoas. Muito desenvolvida, sofreu
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restricbes em sua area de operacdes com a perda de Karafuto e
das ilhas Kurilas. Hoje, um dos seus problemas é o da pos-
sibilidade da exploracdo da industria pesqueira em aguas dis-
tantes, o que vem sendo limitado por varios Governos estrangeiros.
Altamente industrializado, o pais veio encontrar grande difi-
culdade depois da guerra, com a perda de seu império e de certas
fontes externas onde se abastecia de matérias-primas mais bara-
tas, como, por exemplo, a China,

A sequir, passa o autor a tratar das industrias téxteis, onde
ja foi alcancada técnica extremamente desenvolvida; da indiis-
tria de magquinaria, muito estimulada por volta de 1930 com os
investimentos necessarios ao rearmamento e a fundacio de cen-
tros de indistria pesada na Mancharia; e dos estaleiros. que
deram ao pais, no coméco da Guerra do Pacifico, uma ma-
rinha mercante de cérca de 6 milhdes de tomeladas. Nio s6
as grandes firmas, como Mitsubishi, Hidachi e Kawasaki, mas
também centenas de pequenos estaleiros, construindo barcos de
pesca de madeira, formam um ramo adiantadissimo da induastria
nipdnica. A particr de 1956, tornou-se o Japdo maior produtor
e exportador de navios. Esse desenvolvimento da indiistria no-
ta-se igualmente em outros ramos. como o da fabricacho de ma-
quinas ¢ aparelhos elétricos, veiculos motorizados, bicicletas, ma-
quinas de coser, a¢o e ferro (em suas origens, um produto de
iniciativa estatal) combustiveis e f6rca, produtos quimicos, cera-
mica e cAmaras fotogralicas, manufatura esta na qual péde o
pais utilizar amplamente dois de seus principais dotes: pericia e
capacidade organizadora.

O capitulo 1X déste instrutivo livio de G. C. Allen cuida
do zaibatsu na economia do apés-guerra. As organizages
Mitsui, Sumitomo e Yasuda tém sua importancia desde muito
antes da abertura do pais a0 comércio internacional; outras, como
a Mitsubishi, apareceram no periodo da Restauragio. ao passo
que Furukawa e Asano comegaram ao adquirirem usinas e fa-
bricas, até entdo pertencentes ao Govérno. Todas se benefi-
ciavam das conexdes que tinham com o mundc oficial, recebendo
contratos vantajosos, recompensas e propriedades do Govérno
em troca de seu auxilio. Assim, seu poder econdmico passa a
influir na politica, causando ressentimento no Exército e nas
comunidades rurais. Apesar das rivalidades surgidas entre essas
organizactes e as de origem militar — combatsu — a sua impor-
tincia avmenta gradativamente, chegando mesmo a cooperacdo
financeira para a Guerra do Pacifico. A economia do pais es-
tava altamente concentrada em suas mdaos, situacdo esta que mdo
foi bem aceita pelas autoridades de ocupagio em 1945, por
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considerarem o zaibatsu grande obsticulo 3 formagio de uma
scciedade liberal e a um sistema de economia competitiva, A
dissolucio désse poderio, observa o autor, inicia-se com o con-
gelamento das propriedades das familias que compunham as orga-
nizacdes, as quais foram transferidas para a Comissfo de Li-
quidagdo, congelamento @sse que abrangeu também numerosos
outros grupos menores, pagando-se-Thes, em troca, hénus do Go-
vérno, praticamente anulados pela subsegiiente elevagio do nivel
do capital e pela inflagde. Téda a economia foi reduzida a uma
extrema dependéncia da autoridade central, sifuacio que perdu-
rou até fins de 1954 quando os zaibafsu comecaram a remro-
bilizar-se para reaquisi¢dc de seu perdido poder. Ja em 1956,
Mitsubishi shoji tinka-se tornade a maior firma comercial do
pais.

O principal objetivo do Supreme Comando Aliado foi demo-
cratizar as instituicdes japonésas para destruir as sementes do
militarismo deixadas depois de arrancada a planta. Na esfera
econdmica, esta politica encontrou sua principal expressdo na
reforma agraria, na dissolugio do raibatsz e no encorajamento
da organizagio trabalhista. O pais inclina-se a aceitar uma
politica diferente, baseada nas tradicdes do Ocidente, mas a
sociedade japonésa é estruturalmente muito diferente da ociden-
tal & a revolugio social imaginada pelas autoridades aliadas de
ocupagao ndo seria capaz de mudar rapidamente a face do pais.
Mesmo assim, aos poucos, verifica-se que, de varios modos, os
principios americanos vio-se impondo, principalmente quanto a
relactes entre trabalhadores ¢ o Estade. Vamos encontrar, em
1948, duas grandes organiza¢tes trabalhistas: a SODOMEI
{Federacdo Geral do Trabalho de todo o Japdo) e sua rival, a
SANBETSU (Organizagdes Congregadas de Trabalho Indus-
trial de tode o Japac), as quais se filiava a maioria das orga-
nizagdes locais, haverdo, também, unides independentes,

(Quantc ao problema do comércio externo, recorda o autor
que, por volta de 1930, o Japdo tornou-se uma das grandes na-
¢bes exportaderas do mundo; em 1938 suas exportacbes repre-
sentavam 5,4% do total mundial, sendo excedidas apenas pelos
BEstados Unidos, Gr3-Bretanha e Alemanha, ac mesmo tempo
que se fazia uma grande poténcia maritima. Sendo a economia
mipdnica demasiado dependente da exportacio, a gquerra veio
destruir t6da essa organizagio. No principio da ocupacio
aliada, o contrdle do comércio externo estava nas mios do Su-
premo Comando, que, apés dezembro de 1945, delegou certas
funcdes administrativas a uma Junta de Comércio, anteriormente
estabelecida pelo Govérno japonés e absorvida, em 1949, pelo
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Ministério de Comércio e Indistria Internacional. Faz-se sentir
forte influéncia da ajuda americana, e a guerra na Coréia da
sério impulso ao cemércio exportador do Japde, ao mesmo tempo
em que a venda de produtos as Parcas das Nacdes Unidas no
Extremo Oriente atinge grandes quantias. Para a reaquisicio
de seu mercado internacional, perdide depoiz da guerra, adota
o pais novos processcs de comerciar, acarretando com isso ime-
diata reacdo contraria, principalmente dos paises da Comunidade
britanica; por outro lado, o aparecimento de certos produtos,
ccmo as fibras sintéticas, e a criacdo da indiistria do algodio na
India, tradicionalmenie seu mercado comprador. sdo outros fa-
tores adversos & expansio comercial nipdnica mas ndo logram
abater o pais, pois a resposta n3o se faz esperar. Passa em
seguida o autor, a examinar mais detidamente a posicio atual da
marinha mercante japonésa, que ji em 1955 atinge a 3,5 milhdes
de toneladas, depois de sua quase fotal destruicio.

O dltimo capitulo do livro de Allen trata das perspectivas
da economia nipdnica, chamando a atengdo para o fato de ser
devida a recuperacdoc do Japdc nfo apenas ao fator scrie, como
alegaram muitos comentaristas econdmices, mas também, e prin-
cipalmente, & exceléncia de sua administracio, ao fervor patrio-
tico de seu povo e, sobretudo, as ligdes aprendidas com a prépria
experiéncia.

Arnaldo Rigueira

ERANCE, TROUBLED ALLY —~ FEdgar S. Furniss, Jr. ~
Harper & Brothers, New York, 1960 — 512 pags. $ 5.75.

Sdo numerosos os trabalhos publicados em inglés sébre a
Franca. A maioria désses trabalhos, porém, ou versa problemas
de politica interna, como os de Phillip Williams, ou aspectos
econdmicos, em cujo campo se notabilizot Warren Baum, oun ainda
temas nitidamente sociolégicos, de que sao exemplos frisantes
05 livros de Margareth Mead e Julian Park, respectivamente
Themes in French Culture e The Culture of France in our Time.
Sobre a politica exterior francesa ndo sio muitos os trabathos
existentes, nem mesmo de autores franceses além dos estudos
esparsos que sdbre a matéria publicou a Associacdo Francesa da
Ciéncias Politicas. Edgar Furniss, professor da Universidade
de Princeton, se apresenta, déste modo, como um dos raros
autores americanos ¢ mundiais a tratar assunto tio complexo
com a necessaria objetividade, em varios livios e um dos poucos
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a ir & Franga o o objetive de realizar pesquisas, no campo
de sua especialigade. por incumbéncia do Council on Foreign
Relations, do sy pais de origem.

A parte esly gscassez de litevatura especializada, ou também
talvez por isso, pode-se afirmar que os trabalhos sébre a poli-
tica exterior frapcesa mais conhecidos nio abrangem wuma Area
tao vasta como 5 do livro de Purniss, que ndo se limitou, como
a maioria dos ayigres, aa exame de alguns problemas especificos
da conjuntura jpernacional sob o angulo francés, mas antes
empreendeu rea)j;ar & analise de todos os problemas interna-
cionais e de tdda.q as crises internas gue enfrenton a Franca,
desde os dias agitados da libertagiio até o retdrno ao poder do
General Charles'D; Gaulle, no ambiente em que nascen a Quinta
Repiblica e em gue foi ensaiado novo approach ao problema
colonial.

France Troypled Ally esta dividido em trés partes, com-
preendendo @ Prmeira a reorganizacio da vida nacional, que se
seguiu, & retomads do pais pelos aliados, até aos acordos de
Paris. Os fatoy mais importantes déste periodo, ¢ que ¢ autor
assinala, foram , ascensio de De Gaulle como presidente pro-
VISOrio, a sua repgncia pela recusa do Parlamento em lhe con-
ceder maiores creditos militares, e o govérno de coalisao formado,
em seguida, con; a participagdo dos Partidos Socialista, Comu-
nista e Republitane Popular (MRP)., O govérno de coalisao
seria uma respogta institucional a instabilidade politica francesa
e formalizaria agravés de um documento, o protocole pluriparti-
dario de 22 de janeiro de 1946, o desejo naciomal de adotar uma
politica exterior independente diante do conflito Leste — QOeste.
Independente, a Franga poderia ser mediadora das divergéncias
anglo-americanay , soviéticas. Nas proprias palavras do entdo
presidente da Cgpissao de Relagtes Exteriores do Conselho da
Repiblica, Salorygy Grumbach, deveria ser a missdo da diplo-
maciz do seu pajg “fazer tudo ac seu alcance, apesar do desgate
das suas forcas pateriais para promover a reconciliagio das na-
¢Oes anglo-saxdnjcas e da Unido Soviética, sem o gue néo pode-
ria haver paz dyradoura para o mundo, nem solugio possivel
para o problema glemae.”

A segunda parte do trabalho justifica plenamente o titulo,
pois éste é um Deriodo de continuas crises para a grande nagfo
aliada, crises que enlminardo com a destruicic da Quinta Repi-
blica pelo imobiljgmo ou antidinamismo das instituicdes politicas
dessa época. Egge imobilismo interno nie poderia deixar de se
refletir, externanente, tornando dificil qualquer solucdo para os
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problemas surgidos entre a Franga e suas coldnias, principalmente
a Indo-China e a Argélia. As relages franco-americanas também
ndo se apresentavam {avoraveis, pois os franceses estavam achando
dificil se integrar na NATO, em que o comandante-supremc e
a maioria dos oficiais eram americanos. Mas, apesar do imobi-
lisme politico interno e da inflacio que desvalorizava a moeda,
foi possivel ao Governo francés com a ajuda do Plano Marshall
promover o fortalecimento da economia nacional. & verdade gue
ésse fortalecimento se processou muito lentamente, bastando dizer
que em 1949 a produgao agricola nfo atingia sequer os indices
anteriores 2 guerra. Mas a produgdo industrial aumentou, ao
contririo, rapidamente, passando do indice 117, em 1948, para o
indice 150, em 1953. Bsses indices estavam longe de represen~
tar as metas indicadas pelo Plano Monnet, particularmente em
carvio, eletricidade e aco, mas haviam superade os do Reine

Unido e da Bélgica.

A terceira parte do livro de Furniss é a mais atual e, por
isso, talvez a mais interessante. E seu pensamento que “os lide-
res politicos da Quarta Repiblica se renderam a De Gaulle
para evitar uma possivel guerra civil ¢ para assegurar posigdes
ne novo estado de cousas”. O fortalecimento do Executive me-
diante poderes especiais que lhe Foram conferides, com alguma
relutancia, pelo Congresso, gerou a necessidade de ser elaborada
uma nova Constitricio, em que &sses poderes féssem claramente
definidos. No plano econdmico. o programa tragado pelo Go-
vérne era de rigida austeridade, de combate i inflacdo. con-
segiientemente de consolidacio da moeda. Segunde o préprio
De Gaulle, o sacrilicio em perspectiva seria totalmente pago pelos
resultados que advidam das reformas postas em pratica. Mas
o fato mais importante, neste periodo, foi sem davida a criagdo
da Comunidade franco-africana. Embora com algum atraso, a
Franca resolvera adotar o exemplo inglés de conceder, as suas
colénias ampla autonomia para que elas se conservassem dentro
da sua area de influéncia politica e econdmica, As consultas
eleitorais as populagdes interessadas se encarregaram de de-
monstrar que as previsdes da Quinta Repiiblica a &sse respeito
haviam sido mais ou menos exatas, pois todos os territérios. com
excecio da Guiné, preferiram, entio, manter-se vinculados a
Franca, embora optando pelo esquema de maior autonomia poli-
tica a éles apresentado. (O autor n3c omite as divergéncias que
ainda perduram nas relagdes franco-americanas em questdes co-
loniais, e que se agravaram com a luta na Indo-China, com a
intervencdc anglo-francesa no Fgito ¢ com a insubmissdo da
Argelia.  Admitindo que os Estados Unidos ndo pedem ficar
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alheios aos anseios de independéncia dos povos subdesenvolvi-
dos, afirma que nao é a politica americana que terd de se adaptar
ao ponto de vista francés, mas éste é que tera de se adaptar as
novas condicdes mundiais.

Mas se Furniss discorda, até certo ponto, da orientagio que
a politica exterior francesa assumiu, em algumas fases, mostra-se
perfeitamente consciente de que essa politica resultava de pro-
blemas sociais e econdmicos que ndo poderiam ter, por sua
natureza, solugdes imediatas. Niste, éle §, alids, bastante in-
cisivo: ndo se pode interpretar politica exterior sem analise da
estrutura interna nacional, pois desta estrutura depende a sua
formulagio, Esta formulacio, porém, embora atenda a interésses
nacionais de grande pressio, pode ndo estar de acdérdo com a
realidade internacicnal. Toi o que ocorreu, por exemplo, com
a politica que inicialmente a Franga adotou para com a Ale-
manha ¢ que pecou pela inflexibilidade. TFssa inHexibilidade
correspondia, & verdade, ao estado emocional da nagdo, ao drama
psicoldgico nacional, mas n8o & realidade internacional. E que
os Estados Unides e a Unigdo Soviética. com as suas crescentes
divergéncias, haviam esvaziado o problema alemio do seu con-
teido puramente militar, para lhe imprimir um carater altamente
politico e estratégico. Enaquanto a Franca estava interessada
em enfraquecer ainda mais a grande nacdo vencida, ja &les a cor-
tejavam e the disputavam o apoio politico-militar num pessivel
conflito mundial,

A independéncia da politica exterior, da Franca. resultante
do protocole pluripartidario de 22 de janeiro de 1946, também
ndo atendeu 3 realidade intermacional. A sua instabilidade po-
litica, a sua debilidade econémica lhe reclamavam a integracio
num dos blocos ideolégicos divergentes. Inicialmente, ela ainda
conseguiu manter atitudes neutras no Conselho de Seguranga
da ONU e votar ora a favor do ocidente, ora a faver do
bloco soviético. Mas, forcada pelas circunstancias a aceitar o
Plano Marshall, perdeu a sua autoridade de mediadora no con-
Hito Leste — Ceste ¢ teve diminuida a sua importdncia nas deli-
beracdes mundiais. Para Furniss s6 resta um caminho & Franca
de hoje: reconhecer que ja ndo é uma grande poténcia e limi-
tar suas ambicdes internacionais, adaptando-se a um papel me-
nos importante nas relagdes entre os povos. Parece-lhe impro-
vavel que, mesmo & custa de sacrificios internos, ela consiga re-
conguistar a sna antiga grandeza.

P. A
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HISTORIA DIPLOMATICA DO BRASIL — Delgado de
Carvalho — Companhia Editéra Nacional — Sao Paulo,
1959 — 409 pags.

A Companhia Editora Nacional teve a feliz iniciativa de
editar, num volume de excelente apresentago grafica, a HIS-
TORIA DIPLOMATICA DO BRASIL, de autoria do pro-
fessor Delgado de Carvalho. O livio compendia as prelecoes
proferidas em curso dado no Instituto Rio Branco, e esta enri-
quecido pela transcricdo de numerosos excertos dos autores que
versaram, ¢om maior auioridade, os acontecimentos e os pro-
blemas de mossa politica exterior,

A historia diplomatica de nosso pais tem sido objeto de
varios estudos merecedores do major aprégo por parte de quanfos
se interessam pelo passado do Brasil, em suas relagBes com a
comunidade internacional. A &les junta-se agora ¢ de Delgado
de Carvalho, que se distingue pela sistematica da exposicio e
pela objetividade de pensamento. Tem por isso incontestiavel
merecimento didatico, o que o torna realmente itil 2o leitor
nido especializado.

Divide-se o livro em vinte e um capitulos, através dos quais
podemos acompanhar as varias fases de nossa evolucio diploma-
tica. Ao periodo colonial o autor dedica apenas o primeiro, no
qual estuda sucintamente a politica externa de Portugal e, em
particular, as conseqiiéncias dos tratados de Madri, de El Pardo
e de Santo Ildefonsc sébre a geografia de sua possessdo na
Ameérica do Sul. Ao Impérioc o autor dedica nove capitulos,
que historiam o reconhecimento da Independéncia, a nossa poli-
tica no Rio da Prata. a questio do trafico negro e, por fim, o
desenvolvimento de nossas relacdes com a Santa Sé. Os demais
capitulos abrangem a fase republicana, desde o reconhecimento
do regime, em 1889, até a politica interamericana de nossos dias.

Mo preambule, o 2utor esclarece que foi seu propdsito
apresentar, em um volume, o essencial de nossa histéria diplo-
mética, j& esparsa em abundante bibliografia. “Estamos em
vésperas de nos tarnar uma grande poténcia”™, diz Delgado de
Carvalho, "e, nestas condi¢des, de ocupar no mundo uma po-~
sicio que acarreta pesadas responsabilidades. Se uma fase nova
se abre, assim, & nossa agdo internacional, os nossos diplomatas
em formacgio precisam ter conscidncia de um passado que foi
digno, altivo e sereno, da influéncia que sempre exerceu no
Continente. para que, no cenario mais amplo do mundo, conser-
vemos a mesma serepidade, ©s mesmos principios e conguizte-
mos o mesmo prestigio’.
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Trata-se, em suma, de um livro de alta qualidade pela con-
cepgdo, pela autoridade do avtor, gue desde muito tempo ocupa
posicio de relévo em nosso magistério superior, e ainda, pela
oportunidade de sen aparecimento, numa hora em que se abrem
para a diplomacia brasileira amplos e promissores horizontes.
Os capitulos finais focalizam a atuacio do Brasil no cenario
americano: a doutrina de Monroe e a intervengio, o pan-ame-
ricanismo académico e os Estados Unides em face das Repa-
blicas latinas. S3o paginas de leitura necessaria para a com-
preensdo do papel que o Brasil tem desempenhado, e para o
papel mais importante que éle esta destinado a exercer, nesta
nova fase em que se projetard, ndc mais pela simples expressio
gecqrafica, e sim pela maturidade politica, pela expressic econd-
mica e pela vocacde caltural

A M.

COMMUNIST CHINA AND ASIA — A Doak Barnett —
Harper — New York, 1960 — 575 pags.

Este liveo condensa o resultado das discussdes de um grupo
de estudos do Cotuncil on Foreign Relations sobre a China comu-
nista e a politica americana no Extremo Oriente. E, porém, tra-
balho de respensabilidade individual do autor, que nos anre-
senta um estudo sério e da melhor qualidade sébre um dos pro-
blemas mais criticos da politica internacional contemporanea,

Em quinze alentados capitulos, Barnett passa em minuciosa
revista os variados aspectos da situacdo criada, na Asia Ociden-
tal, pela dominacdo comunista na China: o carater totalitario
do Estade comunista ali implantado, o desenvolvimento eco-
ndmico, a estratégia da politica exterior, o poderic militar, a
alianca sino-soviética, a expansdo no Sudeste asiatico, a resistén-
cia de Formosa, a pelitica do ndo reconhecimento e, por Fim,
as alternativas que se configuram para a politica dos Estados
Unidaos,

Nesta dltima década vem ocorrende na China uma das
revolucdes politicas de maior repercussdo em téda a Histéria,
Sequndo o autor, ela é, aoc mesmo tempo, a mais profunda re-
volu¢io social e econdémica de toda z Histéria chinesa. O éxito
desta revolucdo, gue & incontestavel., explica-se, de um lado.
porque, quande atingin o poder, o Partido Comunista chings
tinha atras de si 28 anos de organizacio e de lutas: e, em se-
gundo lugar, porque a revolucdo chinesa pdde aproveitar a expe-
rigncia da revolugo russa, e evitar muitos dos erros que esta
perdeu tanto tempo em retificar.
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Tratando-se de livio que expressa pontos de vista ameri-
canos a respeito do desafio que a Chira comunista oferece &
politica dos Estados Unidos, é natural que. néle, o capitulo de
maior interésse seja o dedicado as opgdes que o Qcidente con-
templa no teatro da Asia. Qual ¢, em linhas gerais, a politica
que os Estados Unidos devem adoter em relacdo 4 Republica
Popular? Que objetivos podem os Estados Unidos legitima-
mente pretender em suas relacdes com a nova Asia? Que es-
tratégia devem sequir?

Reconhece o autor que ha certo risco de simplificagio. e
mesmo de distorsio em tentar definir e classificar as posicdes
que o problema comparta. De todo modo, porém, acha que é
possivel distinguir quatro orientagBies cabiveis, as quais {8m
sido sugeridas em ocasides diversas, dentro ¢ fora dos Estados
Unidos. S80 elas: a da plena “acomodacdc” com a China
comunista; a da “liberacio”, implicando na maior pressic possivel
contra o Govérno de Pequim: a do “isolamenta”, envelvendo
uma pressic moderada contra a Repiiblica Popular; finalmente,
a que leva ao reconhecimento das “duas Chinas”, pela estabi-
lizacdo da situagdo presente e pela aceitagio internacional do
statu quo, baseado na realidade de uma China dividida.

Analisa o autor cada uma dessas sugestdes, apreciando as
vantagens e os inconvenientes que aparentemente oferecem, e
pesando-lhes a viabilidade do ponto de vista pratico. Mas nao
se decide por qualquer déles, se bem que apresente a férmula
das duas Chinas como a solugdo mais logica e mais cdmoda,
Na opinide do autor, o que se faz necessario, aos Estados
Unidos, para enfrentar o desafio chinés, njo & ter uma politica
efetiva em relagdo & China. porém uma politica efetiva em rela-
cdo a Asia. Nessa politica, diz &le, “os Estados Uinidos devem
tornar claro que, conquanto continuerz a manter e fortalecer a
estrutura de seguranga existente na Asia, estio determinados a
fazer o que estiver em seu alcance para ajudar todos os paises
nAo comunistas da area, alinhados ou ndo com o Qcidente, a
construirem Hstados fortes e viaveis”. lIsso pelo menos reduzird
a perspectivas narmais as guestdes taticas, como o do reconhe-
cimento da China e de sua admissdo as Nacgbes Unidas.

Termina o autor por reconhecer gue a China comunista &
uma das fércas mais dinamicas e perigosas do mundo de hoje.
Sera possivel aos paises ndo comunistas da Asia, todos menores
¢ quase todos mais [racos do que a China, resistirem & pressio
expansionista do comunismo chinds, e sobreviverem como so-

ciedades livres. baseados nos valores democraticos? QOu o vento



216 REVISTA BRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL

do Leste prevalecerd contra o do Qeste, como confiantemente
proclama Mao Tsé-Tung? Em vo procurariamos, nas 475 pa-
ginas désse livro, resposta clara a estas perguntas cruciais.
Barnett decerto nio pretendeu dar essa resposta, porgue escre-
veu como observador e ndo como profeta. FEsta omissdo, toda-
via, ndo diminui o mérito de seu trabalho, que é um dos mais
sélidos ¢ mais informativos ja escritos s6bre o enigma chinés,
diante do qual estd longe de esgotar-se nossa perplexidade.

A M.

BRITISH POLICY IN CHANGING AFRICA — Sir Andrew
Cohen — Routledge — Londres, 1959 — 116 pags.

Redne éste livro quatro conferéncias proferidas na Northwes-
tern University, sob os auspicios da Harris Foundation, por alto
funcionario britdnico que possui ampla experiéncia profissional
sbbre os problemas da Africa. Trata-se de Sir Andrew Cohen,
que foi governador de Uganda e exerceu, por algum tempo. o
cargo de chefe da Divisdo Alricana, no Ministério das Colénias.

A primeira conferéncia versa sdbre o encontro da Africa
com o Qcidente, ¢ da-nos um restrospecto dos fatos mais ca-
racteristicos da [ase de eccupagdo e de construgdo politica. A
segunda estuda a transformacdo da tribo em nago e de seu
enquadramento em estruturas constitucionais de inspira¢io euro-
péia. Na terceira, examina-se o papel desempenhado pela admi-
nistracio colonial inglésa, e bem assim a evolugio da doutrina
do Colonial Office, a partir de 1930. Finalmente, a quarta con-
feréncia passa em revista os problemas basicos da economia
africana, e faz um balango das necessidades que entrava o desen-
volvimento econdmico do continente negro.

B compreensivel que o autor ponha em relévo os méritos
da politica colonial de seu pais. Ele justifica, sobretude, o mé-
todo de administra¢Bo indireta, quz permitiu aos ingléses admi-
nistrar seu imenso Império através das instituicdes costumeiras
de cada povo. Salientando os pregressos sociais realizados, o
autor focaliza a profunda transformacio operada em téda a
Africa inglésa, em menos de trés geragbes. E ilustra &ste ponto
de vista, entre outras, com o exemplo da Costa do Quro, hoje
Gana, que em menos de um século de dominagdo colonial, evo-
hiu das condi¢cdes mais primitivas para o status de nagio so-
berana, fato que seria impossivel sem a tutela britanica.
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Na apreciagdo da posi¢do econdmica das jovens na¢ées afri-
canas, o livro aponta as deficiéncias mais graves, de cuja supe-
ragio tudo depende. a comecar pela independéncia politica, que
estd sendo conquistada sem luta. A baixa produtividade agri-
cola, a instabilidade de pregos dos predutos, primarios a limi-
tada participagio dos nativos nas atividades do comércio e da
industria, figuram entre os ébices mais notérios ac desenvolvi-
mento econdmico da nova Africa.

Por fim, o autor analisa as perspectivas de auxilio que as
nacdes ricas podem prestar aos Estados africanos recém-eman-
cipados, e que parece imprescindivel ao éxito da independéncia,
que ndo terd sentido se ndo corregponder a uma situagdo de
trangiiilidade econémica. A seu ver, o Ocidente tem nessa
emprésa um interésse que & ao mesmo tempe, moral, econdmico
e politico, ndo lhe parecendo que ela deva inspirar-se apenas
no receio da infiltragio comunista, que estd em moda superes-
timar. A ésse propésito, sustenta que o interésse da Gra-Bre-
tanha coincide com ¢ dos BEstados Unidos, porque ambos sao
favoraveis ao principio da autodetermina¢do para as antigas
coldnias, cujo futuro, como nagdes soberanas, depende de certo
grau de estabilidade politica e progresso material, que ndo pode
ser alcangado sem auxilio estrangeiro. Ingléses e americanos,
de resto, desejam ser amigos dos povos africanos gue se eman-
cipam e, como bons comerciantes que sempre foram, desejam
fazer negécios com a Africa livre.

Numa época em que a regra ¢ escrever contra o colonia-
lismo, a leitura désse livro tem segura utilidade. NSo defende
gle o retdrno ao passado colonial, nem tenta justificar os erros e
excessos dos colonizadores. Sustenta, todavia, que o Ocidente,
e em particular a Gra-Bretanha, deram uma valiosa contribuigdo
ao processo civilizador que, em espago de tempo relativamente
breve, colocou as tribos da Alfrica no limiar da democracia re-
presentativa,

Come disse Adlai Stevenson, no prefacic com que abre
o livro, éste ¢ um trabalho significative, nio s& pela exposigio
dos desenvolvimentos passados e de suwas motivagdes mas
também pela previsdo do que o futuro pode trazer. Sua leitura,
diz Stevenson, “ajuda-nos a entender melhor a Alrica nova e
dindmica e os problemas que sva acelerada transformacgio apre-
senta a todos os que simpatizam com as aspiragbes africanas e
desejam saber como melhor ajudar a todos quantos se inte-
ressam em promover sua realizaciio pacifica”.

A M,

15



218 REVISTA EBRASILEIRA DE POLITICA INTERNACIONAL
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University Press, 1959 — 400 p., 3$10.00

SCIENCE AND TECHNOLOGY IN CONTEMPORARY WAR ~ Ge-
neral Pokrovsky — Oxford, Blackwell's, 1960 — 30/

STRATEGY PFOR SURVIVAL — Wagyland Young — Baltimere, Penguin,
1959 — 94 p., 65 cents

MASSIVE RETALIATION, THE POLICY AND ITS CRITICS ~ Paul
Peeters — Chicago, Henry Regnery, 1959 — 305 p., $5.00

STRATEGISCHE ECONOMIE. DE ECONOMISCHE PROBLEMEN
VAN DE TOTALE OORLOG — M. W. J. M. Broekmeijer — The
Hague, M. Nijhoff, 1960 — 216 p. $3.35

3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL

LA OPERACION PANAMERICANA ~ Ricardo Jinesta — Costa Rica,
Imprenta Nacional, 1960 — 37 p.
LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANQS — Felivx G
Fernandez-Shaiw — Madrid, Cultura Hispanica, 1959 — 770 »p.
DERECHO CONSTITUCIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS —~
— Hduardo Jiméne: de Arechaga -- Madrid, Escuela de Funcionarios
Internacionales, 1958 — 642 p

LOT.AN. — Claude Delmas — DParis. Presses Universitaires de France,
1960 — 126 p.

A PROPOS DE EURATOM — D. F. Dollfus e ]. Rivoire — The Hague,
M. Niholi, 1959 — 360 p.. $5.55
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LE ROLE DE L'ORGANISATION EUROPEENNE DE CCOPERATION
ECONOMIQUE -~ Paris, 1939 — 119 p, Frs. 450

L’ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL (1919-1959) —
Guy de Lusignan ~ Paris, Las Editions Quvrigres, 1959 — 133 p.

L'ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL —~ Aarc Alon-
feay — Parig, 1959,

NATO IN THE 1%60's — Alastair Buchan — Oxlord, Blackwell's, 1960
— 10/6

EUROPEAN ASSEMBLIES. THE EXPERIMENTAL PERIOD 1949-
1950 — Kenneth Lindsay ~— Londen. Stevens and Sons, 1960 — 267
p., 35/

THE WORK OF WHO, 1959 —~ Waoarld Health Organization — New
York, United Nations, 195% — 283 p, $2.00

ITALY AND THE UNITED NATIONS — Halian Society for Inferna-
tional Orgamzai‘ton — New York. Manhattan Publishing Co., 1959 —
208 p., 3.

CANADA AND THE UNITED NATIONS, 1958 — Canada. Department
of Exterpal Alfairs, 1959 — 16 p. .

ANNUAL REVIEW OF UNITED NATIONS AFFAIRS — W. Cham-
berfin (ed') —~ New Yark, Oceana. 1959 — 248 p, §6.00

THE UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE — E. Lauferpacht —
London, Stevens & Sons. 1960 — 49 p, 10s

UNITED NATIONS —~ International Survey of Programmes of Social
Development -~ New York, United Nations, 1959 — 190 p., $2.00

UNITED NATIONS ECONOMIC AND SOCIAL ACTIVITIES 1952~
21964 .— New York, United Nations, 1960 — 38 p

FIELD ADMINISTRATION IN THE UNITED NATIONS SYSTEM
— Whalter R. Sharp — New York, Camnegie Endowment for Interna-
tional Peace. 1960 — 400 p.

THE GENERAL ASSEMBLY OF THE UNITED NATICINS: A STU-
DY OF PRCCEDURE AND PRACTICE — Sydney D. Bailey —
New York, Camegie Endowment for International Peace, 1960 — 400 p.

HOW UNITED NATIONS DECISIONS ARE MADE — ] G. Hadwen
¢ | Kaufmann ~—~ The Hague, M. Nijhoff. 1960 — 3$3.60

UNITED NATIONS: HOPE FOR A DIVIDED WORLD — Sir Leslie
Munro — New York, Holt, 1960 — 185 p., $4.00

THE UNITED NATIONS — Leland M. Goodrich — New York, Thomas
Y. Crowell, 195% — 419 p., $7.50

TASCHENBUCH DER NATO. MIT DREISPRACHIGEN FACHWOR-
TERVERZEICHNIS — F. W. Engel — 'The Hague, IM. Nijhoff, 1960
— $3.20

4, ASSUNTOS TURIDICOS E DIPLOMATICOS

DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO (ESTUDO DAS CON-
VENCOES INTERNACIONAIS DO TRABALHO E DO CON-
TRATQ DO TRABALHO DO PONTO DE VISTA DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO) — Augusto César Linhares da Fon-
seca — Rio de Japeiro, Grafica Editéra Awurora, 1959 — 212 p.

LA PLATAFORMA CONTINENTAL Y LOS PROBLEMAS JLURIDI-
COS DEL MPE% — H. Lopez Villamil — The Hague, M. Nijhoff, 195¢
— 344 p. %3

LA CONFERFNCIA DE GINEBRA Y LA ANCHURA DEL MAR TER-
RITORIAL — Alfonso Garcia Robles — Mexico, 1959 — 447 p.
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LAS RESERVAS A LOS CONVENIOS MULTILATERALES - Buenos
Aires, Roque Depalma, 1959 — G4 p.

EL ASILO EN EL DERECHO INTERNACIONAL AMERICANO —
Luis Carlos Zéarate — Bogota, Iqueima, 1958 ~ 383 p.

TEORIA Y PRACTICA DE LA DIPLOMACIA — José Julio Senta Pinfer
— Buenos Aires, Roque Depalma, 1558 — 353 p., $53.80

LA NAZIONALIZZAZIONE DELLA SOCIETA E IL DIRITTO INTER-
NAZIONALE PRIVATO — Giuseppe Cassoni — Padua, CEDAM,
1959 — 163 p.. L 1.500

LE RACCOMANDAZIONI INTERNAZIONALI ~ A. HMalintoppi —
Milano, Gicffre, 1958 — 368 p.

LE DROIT INTERNATIONAL NOUVEAU ~ Alejarndro Alvarez ~
Paris, A, Pedone, 1659 — 636 p

L'ERE [JES FEDERATIONS — Robert Aron /e outros/ — Paris, Plon,
1958 — 242 p,

HISTCOIRE DIPLOMATIQUE DU MOYEN-ORIENT DE 1919 A (939
— Louvain, Université Catholique, 1858 — 216 p.

LES RAPPORTS ENTRE LE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC ET
LE DROIT INTERNE EN ISRAEL -~ Ruwth Lapidoti — Paris, A,
Pedone, 1959 — 136 1.

TRAITES ET DOCUMENTS DIPLOMATIQUES — Paul Reuter e
André Gros — Paris, PLLE., 1960 — 500 p., 14 NF.

LES CONGRES INTERNATIONAUX DE 1681 A 1899, LISTE COM.
PLETE — Bruxelles, Urion des Associations Internationales, 1960 —
76 p

LE PROBLEME DES LACUNES EN DROIT INTERNATIONAL., CON-
TRIBUTION A L'ETUDE DES SOURCES DU DROIT ET DE LA
FONCTION JUDICIAIRE —~ Lucien Siorat — Paris, R. Pichon &
R. Durand-Auzias, 1959 — 479 p, Frs. 4.670

DICTIONNAIRE DE LA TERMINOLOGIE DU DRCIT INTERNA-
TIONAL — Union Académique [nternationale — The Hague, M.
Nijhoff, 1960 — 734 p., $11.75

PROIT INTERNATIONAIL PUBLIC — Georges Ténékidés — Athens, A.
Papazissis — v. I, — 442 p.

PARLIAMENTARY SUPERVISION OF DELEGATED LEGISLATION
— John E. Kersell — London, Stevens & Sons, 1960 — 25s

LAW AMONG STATES IN FEDERACY — William Gorham Rice —
Appleton, €. C. Nelson Publishing Co., 1959 — 248 p. $5.00

THE QUESTION OF TIBET AND THE RULE OF LAW — Geneva,
International Commission of Jurists, 1959 —~ 208 p.

THE HOUSE OF REPRESENTATIVES AND FOREIGN AFPFAIRS —
Holbert N. Carroll — Pittsburgh Press, 1958 — 365 p., $5.00
TREATIES AND EXECUTIVE AGREEMENTS IN THE UNITED
STATES — Llbert M. Byrd, Jr. — The Hague, M. Niiholf, 1960 — 276

p., $5.60

WORLD LEGAL ORDER. POSSIBLE CONTRIBUTIONS BY THE
PEQPLE OF THE UNITED STATES ~ Wellace Mc Clure —
Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1960 — 366 p., $7.50

VATICAN DIPLOMACY — Robert A. Graham, S.J. — Princeton, Univer-
sity Press, 1959 — 440 p., $7.50

LEGAL PROBLEMS OF INTERNATIONAL TRADE — Paul Q. Proeh!
~ Urbana, University of llincis Press, 1950 —~ 453 p., $6.50
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LEGAL ASPECTS OF FOREIGN INVESTIMENT ~ Wolfgang G.
Friedmann (ed.] — Boston-Toronto, Little Brown and Co., 1959 —
812 p. $20.00

THE CONFLICT OF LAWS: A COMPARATIVE STUDY —~ Ernest
Rabel — Ann Arbor, University of Michigan Law School, 1958 ~ wv.
I, 803 p., $15.00; v- II, 622 p., $15.00

CONFLICT OF LAWS. PART ONE: JURISDICTION AND JUDGE-
MENTS — Albert A Ehrenzweig — St. Paul, West Publishing Co.,
1959 — 331 p. $6.00

THE ROLE OF NATIONALITY IN INTERNATIONAL LAW -—- H
E. Van Panhuys — Leyden, A. W. Sijthoff, 1959 — 255 p., FL. 19.95

CASES ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW — J. H. C. Morris ~
MNew York, Oxford University Press, 1960 — 513 p., $8.00

THE OCEAN OF AR — David I. Blumenstochk — Mew Brunswick,
Rutgers University Press, 1959 — 457 p., $6.75

THE INTERNATIONAL LAW OF THE SEA — C. John Colombos
— London, Longmans, Green, 1959 — 811 p., 60s

THE EBRITISH YEAR BCQOK OF INTERNATIONAL LAW, 1957 —
Royal Institute of International Affairs — London, Oxford University
Press, 1958 ~ 384 p: (34th ed): London, Oxford University Press,
1659 — 46§ p.

SOVIET YEAR BOOK OF INTERNATIONAL LAW 1958 — Soviet
Association of International Law —~ Moscow, US.SR. Academy of
Sciences, 1939 — 3563 p.

THE TIME FACTOR IN THE JURISDICTION ON THE INTERNA-
TIONAL COLIRT OF JUSTICE ~ Shabiai Rosenne — Leyden. A
W. Sijthoff, 1960 — 88 p.. Fls, 9.25

THE CASE LAW OF THE INTERNATIONAL COURT, A REPER.
TOIRE OF THE JUDGEMENTS., ADVISORY COPINIONS AND
ORDERS QF THE INTERNATIONAL CQOURT OF JUSTICE. 11,
1952-1958 — Edvard Hambro — Leyden, A- W. Sithoff. 1060 —
376 p., Fl. 32.50

SELE-DEPFENSE IN INTERNATIONAL LAW — D W. Bowett — New
Yerk, Praeger, 1938 — 294 p., $7.50

INTERNATIONAL LAW IN A NUTSHELL — N. March Hunnings —
London. Sweet & Maxwell, 1959 — 107 p., 7s 6d

INTERNATIONAL LAW THROUGH THE CASES — L. C. Green —
London, Stevens & Sons, 1960 — £3 15s

LAW IN A TROUBLED WORLD — Mordecai Gifter /e outros/ — Cle-
veland, Westetrn Reserve University Press, 1558 — 76 p., $2.00

LAW AND CIVILIZATION — Palmer D. Edmunds — “Washington, Pu-
blic Affairs Press, 1959 — 96 p., $2.50

LAW AND DIPLOMACY — Percy E. Corbers — Princeton, University
Press, 1959 — 290 p. $6.00

VARIA JURIS GENTIUM. LIBER AMICORUM — Presenteadc a Jean
Pierre Adrien Francois — Leyden, A. W. Sijthoff, 1959 ~— 427 p,

FONTES TURIS GENTIUM — DECISIONS OF THE GERMAN SU-
PREME COURT RELATING TO PUBLIC INTERNATIONAL
LAW 1920.1945, INCLUDING THE DECISIONS OF THE CONS-
TITUTIONAL COURT OF THE GERMAN REICH (1921-1933) —
Herman Mosler — Series A, Section II, Temus 2 — Cologne, Carl
Heymanns Verlag, 1959 — 535 p., DM 48

INTERNATIONALES RECHT ~ W. Schitzel — The Hague. M. Nijhoff,
1960 — 283 p., %7 .45
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JAHRBUCH FUR INTERNATIONALES RECHT — Rudolf Laun e Egmont
Zechlin {eds,) ~ Gottingen, Vandenhoek & Ruprecht, 1959 — 242 p.,
DM 40

5. ASSUNTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

VINTE ANQOS DE FINANCAS MOCAMBICANAS E SEU REFLEXO
NA ECONOMIA DA COLONIA —~ Tomas Maria Rafael — 1950 —
233 p.

A PRODUTIVIDADE DA MAQO-DE-OBRA NA AMERICA LATINA —
Estanislau Fischlowifz — Washington, Unido Pan-Americana, 1960 —~
60 p. (mimedg.)

CAPITALISMO Q SOCIALISMO? — Frifz Sternberg — Mexico, Fonde
de Cultura Econémica, 1954 — 6&18 p.

LAS LEYES GENERALES DE LA TRANSICION AL SOCIALISMO Y
SUS PECULIARIDADES EN LCS DISTINTOS PAISES (RECOPI-
TACION DE ARTICULOSY — Moscou, 1980 — 236 p.

HACIA LA INTEGRACION ECONOMICA DE LATINOAMEBRICA.
UNA SALIDA PARA LOS PROBLEMAS DE SU DESARROLLC —
Ovidio S Ventura — Buencs Aires, Sigla, 1959 — 59 p., 15 pesos

ORGANIZACION E INTEGRACION ECONOMICA INTERNACIONAL

— Wilhelm Ropke ~ Valéncia, Fomento de Cultura, 1959 —~ 379 p.

LA FEBBRE DELL'URANIO — Harald Steinert ~ Milano, Garzanti, 1959

— 337 p.. L 2,200
I MERCATO COMUNE — Nicola Farina — Leghorn, Demetra, 1959 —
192 p.

POLITICA E TECNICA DELL'EMIGRAZIONE ITALIANA — Goffredo
Pesci —~ Roma, ENSILSS., 1959 — 1383 p.

EMIGRAZIONE ITALIANA, IERI E OGGI. VERSQO LA LIBERA
CIRCOLAZIONE DEL LAVORQ NELLA COMMUNITA ECONO-
MICA EUROPEA — Vittario Briani — Rome, "La Navicella”, 1959
139 p., L 1.000

UN CAS DE DECOLONISATION. LES ETATS-UNIS ET LES PHI-
LIPPINES — Georges Fischer — Paris, Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, 1960 — 377 p.

HISTOIRE DE LA RACE NOIRE AUX ETATS-UNIS DI XVIe
SIECLE A NOS JOURS — Franck L. Schoell — Paris, Payot, 1939
— 243 p.

LE NOUVEAU MONDE. LELITE AU POUVOIR. LES SYNIACA-
TES OUWVRIERS — C. Julien — The Hague, M. Nijhoff, 1960 —
288 p. $2.30

ECONOMIES DES DEMOCRATIES POPULAIRES (TEXTES ET
ANALYSES). CRITERES DES CHOQIX DE LINVESTISSEMENT
EN URS.S. — Paris. LSEA, 1959 — 191 p.

PROBLEMES PETROLIERS DE LA FRANCE ET DE LA COMMU.-
NA%ITE.S— P. de Chammard ~ The Hague, M. Mijhoff 1959 — 320
p.. $5.

LA POLITIQUE CEREALIERE EN EUROPE ALl SEUIL DE L'UNIFI-
CATION — Francis-Charles Fabre — Leyde. A, W. Sijthoff, 1960 ~-
231 p. I 15.90

L'ECONOMIE FRANCAISE FACE AU MARCHE COMMUN —~ Fran-
¢ois Visine — Paris, Librairic Générale de Droite et de Jurisprudence,
1959 — 113 p.
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RAPPORT SUR LA SITUATION ECONOMIQUE DIANS LES PAYS
DE LA COMMUNAIITE — Luxembourg, Départment des publications
des Communautés Européennes, 1938 —&08 p.

LE MARCHE COMMUN, CHOMAGE OU PROSPERITE? — Paris.
Editions du Monde Quvrier, 1959 — 26! p.

L'ATTITUDE DE L'EGLISE DANS LA GUERRE D’ALGHERIE, 1954-
-1960 — P. Houart — The Hague, M. Nijhoff, 1960 — 124 p., $1.80

L'EGLISE ET LES STRUCTURES ECONOMIQUES DU MONDE —
A. Dauphin-Meunier — Paris, Fayard, 1957

LES MIGRATIONS INTERNATIONALES, 1945-1957 — Geneve, 1959
— 462 p., 16 Pr. S

REPERTOIRE INTERNATIONAL DINSTITUTIONS QUI SOCCU-
P]:;NT D'ETUDES DE POPULATION — Paris, 1959 — 240 p., Frs.
87

LA LIMITATION DES NAISSANCES ~— Stanisias de FLestapis — Paris,
EPES, 195%

QUESTIONS DE GEOGRAPHIE DE LA POPULATION — P. George
~ Ozxford, Blackwell's, 1960 — 232 p., 16/

POPULATION, MOUVEMENTS. STRUCTURES. REPARTITION —
Verner Veyret — Grenoble, Arthaud, 195% — 226 p.

LA SANTE DANS LE MONDE — Jacgues Morichau-Beauchant — Paris,
Presses Universitaires de France, 1958 — 125 p.

MONTEE DES PEUPLES DANS LA COMMUNAUTE HUMAINE —
SEMAINE SOCIALE D'ANGERS, JUILLET 1959 — The Hague,
M. Nijhoff, 1960 — 314 p.

LES PAYS SOUS-DEVELOPPES — Paris, Les Rditions de la Nounvelle
Critique, 1958 — 204 p., Prs. 530

LES PAYS SOUS-DEVELOPPES — Ywves Lacoste — Paris, Presses Uni-
versitaires de Drance, 1959 — 127 p,

METROPOLES ECONOMIQUES ~ Jean Chardonnef — Paris, A Colin.
1959 — 269 p.

IMAGES ECONOMIQUES DU MONDE — ] Beagjeu-Garnier ¢ A.
Gamblin — The Hague, M. Nijhoff, 1959 — 200 p., $2.50

THE CANADIAN BALANCE OF INTERNATIONAL PAYMENT, 1938
AND INTERNATIONAL INVESTMENT POSITION — Ottawa,
Dleminion Bureau of Statistics. International Trade Division, 1939 —
65 p., 79 cents.

CANADA'S ECONOMIC DEVELOPMENT, 1867-1933 — . ]. Firestone
— Lopdon, Bowes, 1958 — 384 p., 45/

CANADA IN THE WORLD ECONOMY — I A Siovel — Cambridge,
Harvard University Press, 1939 - 384 p.

BRITISH LABOUR AND THE RUSSIAN REVOLUTION. 1917-1924 —
Stephen Richards Graubard — Cambridge. Harvard University Press,
1956 ~ 305 p. $5.50

MIDDLE EASTERN CAPITALISM. NINE ESSAYS ~ A. J. Meyer —
Cambridge, Harvard Ugpiversity Press, 1959 — 161 p.

THE STAPLE FOOD ECONCMIES OF WESTERN TROPICAIL AFRI-
CA ~ Bruce F. Johnston — London, Osxford University Press, 1959
— 305 p., 48s

ECONOMIC PLANNING AND ORGANIZATION IN MAINLAND
CHINA. A DOCUMENTARY STUDY {1949-1957}y — Chac Kuo-
Chun — Cambridge, Harvard University Press, 1959 — 1° wol., 273 »p.
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THE HUNGARIAN EXPERIENCE IN ECONOMIC PLANNING ~—
Bela A. Balassa — New Haven, Yale University Press, 1959 — 285
p. ¥6.00

ITALY IN INTERNATIONAL CQOPERATION. THE ACHIEVE-
MENTS OF HER LIBERAI, ECONOMIC POLICIES — K. Holbik
— The Hague, M. Nijhoff, 1959 — 158 p., $3.60

ECONOMIC POLICY IN PRACTICE: THE NETHERLANDS 1950-
~1957 — C. Westsrate — Leyden, H. E. Stenfert Kroese, 1959 — 212 p.

EUROPEAN TRADE CYCLE POLICY — I. Hartog — Leyden, A, W.
Sijthoff, 1959 — 53 p.

THE SCHUMAN PLAN; A STUDY IN ECONOMIC COQOPERATION,
1950-1959 — Wilifam Diebold — New York, Praeger, 1959 — 750 p.,
$6.50

ECONOMIC SLIRVEY OF EIIROPE IN 1959 — Research and Planning
Division of the Linited Nations Economic Commission for Europe —
New York, United Nations. 1960 — 330 p. $3.00

EURQPE AND THE WORLD ECONOMY ~ Organization for European
Economic Co-cperation ~ Paris, O.EE.C, 1960 — 138 p-, $1.50

THE FISCAL SYSTEM OF VENEZUELA — Carl S. Shoup — Baltimore,
Johns Hopkins Press, 1939 ~~ 491 p.. $8.75

LATIN-AMERICAN CATHOLICISM. A SELF-EVALUATION — Wil
liam I Coleman — New York, Maryknoll Publications, [958 — 105 p.,
$1.00

MIGRATION FROM ONE LATIN AMERICAN CCGUNTRY TO ANO-
THER ~ T. Lynn Smith ~ Vienna, The Working Committee of the
Internationa! Population Conference, 1959.

POPULATION OF ASIA AND THE FAR EAST (1950-1980) — New
York, United Nations, 1599 — 110 p.

THE PBOPULATION EXPLOSION AND CHRISTIAN RESPONSABI-
LITY — Richard M. Fagley — New York Oxford University Press,
1960 —~ 260 p.. $4.25

POPULATION: AN INTERNATIONAL DILEMMA, A SUMMARY
QF THE PROCEEDINGS OF THE CONFERENCE COMMITTEE
ON POPULATION PROBLEMS 1956-1957 — Frederic Qsborn —
New York. The Population Council, 1958 — 97 p.

THE REMAKING QOF A CULTURE ~ Theodore Brameld — New York,
Harper, 1959 — 478 p.. $7.50

EDUCATING YOUNG NATIONS — W. E. F. Ward — London, Allen
and Uawin Itd., 1939 — 194 p.

CULTURAL RELATIONS AND EXCHANGES — New York, United
Nations, 1960 — 491 .

ECONOMIC AND FINANCIAL ASPECTS OQF SOCIAL SECURITY,
AN INTERNATIONAL SURVEY — [ H. Richardson — Qxford,
Blackweil's, 1960 — 30/

WORLD ECONCMIC SURVEY, 1958 — New York, United Nations,
1959 — 298 p., $3.00

THE INTERNATIONAL FLOW OF PRIVATE CAPITAL 195658 —
New York, United Nations, 1959 — 107 p., 75 cents

RESTRICTIVE BUSINESS PRACTICES — Geneva, General Agreement
on Tariffs and Trade, 1959 — 98 p., $1.25

DOLLAR SHORTAGE AND THE STRUCTURE CF 1. S8 FOREIGN
TRADE — Erik Hoffmeyer — Copenhagen, Munksgaard, 1958 — 232
p.. Kr. 36
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FORTY YEARS OF POREIGN TRADE ~ B. Lamartine Yafes — Lon-
don, Allen & Unwin, 195 — 225 p., 40s

GOLD IN MONETARY AFFAIRS TODAY ~ Kriz Miroslav — Prin-
ceton, University Press, 1859 — 32 p.

THE TENDENCY TOWARD REGIONALIZATION IN INTERNATIO.
NAL TRADE 1928-1956 — Erik Thorbecke — The Hague. M. Nijhoff.
1960 —~ 223 p., %6.65

INTERNATIONALI, TRADE 195758 — Geneva, GATT, 1959 — 318 p.

OUTPUT, EMPLOYMENT, CAPITAL AND GROWTH — Hans Brems,
— New York, Harper & Brothers, 1959,

PROBLEMS AND PRACTICES OF DEVELOPMENT BANKS —
Shirley Boskey — DBaltimore, The Yohns Hopkins Press, 1959 — 201
p. $3.50

INFLATION OR SECURITY? — W. Wentholt ~ The Hague. M.
Niiho!f, 1960 ~ 108 p., $2.00

INTERNATIONAIL TRADE AND ECONOMIC GROWTH ~ Harry
G. Johnson —~ Cambridge, Harvard University Press, 1958 — 204 p.
$4.00

ECONOMIC DEVELOPMENT AND INTERNATIONAL TRADE: A
PERSPECTIVE —~ Paw D. Zook (ed.) — Dallas, Southern Methodist
University Press, 1959 — 133 p., $3.00

MANUAL QN ECONOMIC DEVELOPMENT PROJECTS — New
York, United Nations, 1958 -— 242 p.

PEQPLE, JOBS AND ECONOMIC DEVELOPMENT. A CASE HIS-
TORY OF PUERTO RICO, SUPPLEMENTED BY RECENT ME-
XICAN EXPERIENCES ~ A, [ Jaffe — Glencoe, The Free Press,
1959 ~- 381 p. $6.00

AN ESSAY ON ECONOMIC GROWTH AND PLANNING — M. Dobb
— The Hague, M. Nijhoff. 1960 — $3.00

SCOCIOLOGICALI ASPECTS OF ECONOMIC GROWTH -~ Bert Hose-
litz — Chicago, Tre Free Press, 1960 — $5.00

THE STATE AND ECONOMIC GROWTH ~ Hugh G. ]. Aitken (ed.)
— New York, Social Science Research Council, 1959 — 389 p., $3.75

POSSIBILITIES OF ECONOMIC PROGRESS ~ A | Youngson —
Cambridge University Press. 195¢ — 325 p., 32s 6d

THE STRUGGLE FOR A HIGHER STANDARD OF LIVING ~ W,
Brand — The Hague, W. Van Hoeve Itd., 1950 — 438 p., Dfl. 17.50

6. ASSUNTOS REGIONAIS

O MUNDO ARABE E AS SUAS RELACOES ECONOMICAS COM
PORTUGAYL — josé Fernando Trindade Martinez — Lisboa, Ministério
do Ultramar, 1938 — 325 p., 50%00

O MUNIXD ARABO-ISLAMICO E O ULTRAMAR PORTUGUES —
José Julio Gongalves — Lisboa, Ministério do Ultramar, 1958 -~ 301
p.. 40%00

REALIDADES E PERSPECTIVAS INDLUSTRIAIS DE ANGOLA — O.
5. Ofiveira — Lisboa, 1957 — 58

ESTUDOS SOBRE O ACORDO DE ROBORE — Gabriel de Resende
Passos — 8. Paulo, Fulgor. 1960 — 270 p. Cr$120.00

DIALOGO BRASIL-URSS — Nestor de Holanda — Rio de Janeiro, Civi-
lizacde DBrasileira, 1960,
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DERECHOS E INSTITUCIONES SOCIALES EN POLONIA —~ Kaz-
mierz Kakol ~ Varsovia, Editions “Polonia”, 1959

SOBRE LA SITUATION DE ESPANA. INFORME Y TESTIMONIO
— Antonic Marquez — Mexico, Costa Amic, 1958 — 176 p.

LA UNIDAD DE ITALIA — P. Alatri — Roma, 1959 —~ 755 p.

LA ECONOM!A DE LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA EN
MANOS DE LOS MONOPOLIOS — ]. Langer — Praga, 1950 —~
220 p.

ESQUEMA HISTORICCO DEL COMMUNISMO EN IBEROAMERICA
— Victor Alba — Mexico, Ediciones Ccidentales, 1960 — 206 p.

29 ARTICULOS SOBRE LA REVOLUCION CUBANA ~ Roca Bias —
iLa Habana, 1960 — 236 p.

LA REVOLUCION CUBANA ~ Enrigue Gonzéler Pedrera — Mexico,
Escuela de Ciencias Politicas v Sociales, 1959 — 156 p.

E'TTALIA NELLA SECCNDA GUERRA MONDIALE — Giuseppe Corla
~ Milan, Baldini, 1959 — 470 p.

LA REVOLUTION HONGROISE, HISTOIRE DU SOULEVEMENT
D'OCTOBRE... PRECEDEE D'UNE REVOLUTION ANTITOTA-
LATAIRE — Meian J. Laski, Frangots Bodin e Raymond Aron — Paris,
Plon, 1957 .~ 335 p.

LA TRAGEDIE DES JUIFS EN URS.S5. — Léon Leneman — Paris,
Desclée de Brouwer, 1959 —~ 325 p., Prs. Belges 120

LES JUIFS ET LANTISEMITISME DANS LES PAYS COMMUNIS-
TES — Frangois Fejte — Paris, Plon, 1960 — 273 p., 10.20 NF

L'ORIENT SOVIETIQUE — Marcel Egrefaud - Paris, fditicns Sociales,
1959 — 274 p.

L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN UR.S8.8. — Henri Chambre
— Mouton & cie., 1959 — 250 p., 30 NF

LA POPULATION FUTURE DU CONGO; PERSPECTIVES DEMO.
GRAPHIQQUES -~ Marcel Fabri e Jean Mager — Bruxelles, Centre
d'Etades des Problémes Sociaux et Professionneles de la Technique, 1959
— 55 p.

LE CONGO BELGE — Bruxelles, Office de I'Information et des Relations
Publiques pour le Congo Belge et le Ruanda-Urundi, 1928 — 2 wvs.
VERS L'INDEPENDENCE DU CONGO BELGE — A A | Van Bifsen

{ed) — 1960 — 296 p.

LE PROBLEME POLITIQUE CAPITAL AU CONGO ET EN AFRIQUE
NOIRE .-~ G. Hostelet — The Hague. M. Nijhoff, 1959 — 251 p.,
£5.35

L"ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LA RECHERCHE SCIENTIFI-
QUE EN AFRIQUE INTERTROPICALE ~ [. Leyder — Bruges, La
Charte, 1960 — 220 p.. Frs, Belges 150

UN ESSAI D'INDEPENDENCE ORGANISEE: LA FEDERATION DU
NIGERIA — René Servoise — Paris, Comité d'BEtudes et de Liaison du
Patronat pour 1'Outre-Mer, 1959 — 20 p.

L'EXPERIENCE GUINEENNE ET L'UNITE AFRICAINE — Sékou
Touré — Paris, Présence Africaine, 1939 ~— 436 p.

GUINEE, ETAT-PILOTE ~ Fernand Gigon — Paris, Plon. 1959 — 109
p.. Frs. 420 :

REALITES OUBANGUIENNES — Pierre Kalck — Paris, Perger-Levranit,
1959 — 35¢ p., Frs 1950

LE REFERENDUM DU TOGO (28 OCTOBRE 1956) — Edmond Pierre
Luce — Paris, Pedone, 1958 — 152 p.
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HISTOIRE DU TOGO ~ Robert Cornevin — Paris, Berger-Levrault, 1959
— 427 p.. Frs. 1950

LA REPUBLIQUE DU NIGER. NAISSANCE D'UN ETAT — P. Bo-
nardi — The Hague, M. Nijhoffe, 1960 ~ $2.75

L'AQOF, ENTRE EN SCENE ~ CErnest Milcent — Paris, Témoignage
Chrstien, 19538 — i35 p.

PROBLEMES HUMAINS EMN AFRIQUE OCCIDENTALE -~ Jacques
Richard-Molard — Paris, Présence Alricaine, 1958 — 467 p., Frs. 1.000

L'ADMINISTRATION TERRITORIALE EN AFRIQUE NOIRE DE
LANGUE TFANCAISE .~ A Gandolfi — The Hague, M. Nijhoff,
1959 — $4.30

MEMOIRES: ALGER, TUNIS. ROME — Marcchal Juin — Paris, Fay-
gard, 1959 — 40 p.

L'ARME D'ALGERIE ET LA PACIFICATION — Michel Déon — Paris,
Plon, 1959 — 252 p.

PROBLEMES AFRICAINS, AFRIQUE NOIRE. ALGERIE, AFFAIRE
DE SUEZ — B. Lavergne — Oxford, Blackwell's, 1957 — 57

LES CIVILISATIONS AFRICAINES — Denise Paulme — Paris, Presses
Universitaires de France, 1959 — 126 p.

LE PANAFPRICANISME — Plilippe Decraene — Paris, Presses Universi-
taires de France, 1359 — 126 p.

HISTOIRE DE L'AFRIQUE DES ORIGINES A NOS JOURS (Mapas)
— R. Cornevin — Oxford, Blackwell's 1956 — 25/

LE DRAME INDOCHINOIS ~ Joseph Laniel — Paris, Plon. 1957 —
141 p-

HISTOIRE DU JAPON, L'ECONOMIE ET LA POPULATION — Ags-
nori Qkasaki — Paris, Presses Universitaires de France, 1958 — 168 p.

LA COREE ET LA POLITIQUE DES PUISSANCES — Lec In-sang —
Geneva, Droz, 1999 ~—~ Sw. Frs. 12

ASFECTS DE LA CHINE — Paris, Presses Universitaires de France, 1959

— 2 ws.

INDIA 1947-1950 — S. L. Poplai {ed.} — The Hague, M. Nijhoff, 1960
— 2 ws., $12.30

HISTOIRE DE L'INDE — K. M. Panikkar — Paris, A, Fayard, 1958 —
39 p.

LA GrOGRAPHIE DE L'AFGHANISTAN: ETUDE DUN PAYS
ARIDE — J. Humium — Copenhagen, Gyldendal, 1959 — 421 p., Kr.
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LE BOLICLIER DE DAVID — Paul Ginicwski — Paris. Berger-Levrault,
1960 — 304 p. 13,35 NF

TEL AVIV, LA COLLINE DU PRINTEMPS ~— Jean Milhaud ~ Paris,
Jehber, 1938 ~ 155 p.

GAMAL ADDEL NASSER ET SON eQUIPE LES AMNES DYHLUMI-
LIATION ET LA CONQUETE DU POUVOIR — G. Vaucher —
Paris, Juilliard, 1959 — 302 p.

LES ARABES DHIER A DEMAIN — | Berque — The Hague, M.
Nijhoff, 1960 — 236 p., $3.40

CHYPRE — B. P. Papadakis — Athéne:, Alevropoulos, 1958 — 48 p.

LA GUERRE DESPAGNE ~— Pietro Nenni —~ Paris, F. Maspero. 1953
— 297 p. ~ Cr$ 465.00

LA FOLITIQUE EXTERIEURE DU VATICAN — . Mifterand — The
Hague, M. Nijhoffe, 1960 — }§1.13

LA SARRE, 1945-1955 — ] Freymond — The Hague, M. Nijhoff, 1959
439 p., $8.70
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LA VERITE SUR LA POLITIQUE OCCIDENTALE DANS LA QUES-
TION ALLEMANDE — Moscou, Ministére des Affaires Etrangéres de
I'URSS. 1959 — 150 p.

LES PAYS D'OUTRE-MER DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE. LA
COMMUNAUTE ET LES ACCORDS DASSOCIATION . The
Hague. M. Nijholf, 1960 —~ $2.10

LA CONDUITE DES AFFAIRES RTRANGERES EN FRANCE —
Frangois Le Roy (comp.) — Paris, Centre d'Etudes des Relations Inter-
nationales, 1959 — 44 p.

LA FRANCE RETROUVEE, DE LIMPUISSANCE A L'EFFICACITE
~ Bernard Lafay ~— Paris. Plon, 1958 — 125 p.

LEUROPE ET LE MONDE DAUJOURDHULI — Aadeé Philip /e
outros/ — Neuchatel, La Baconniere, 1958 — 347 p

THE COMMLUNIST PARTY OF BULGARIA — Joseph Rothschild —
New York, Columbia University Press, 1939 — 354 p, $7.50

YUGOSLAYV TRADE UNIONS UNDER NEW CONDITIONS —
Moskwa, Gosplanizdat, 1959 — 1992 p.

YUGOSLAVIA'S WAY: THE PROGRAM OF THE LEAGUE OF
COMMUNISTS OF YUGOSLAVIA — New York, All Nations Press,
1958 —~ 263 p.. $1.50

COUNTRY WITHCUT JUSTICE — Milovan Djilas — New York, Har-
courf, Brace and co., 1959

YUGOSLAVIA .- Robert F. Byrnes (ed.} — New York, Praeger, 1957
— 488 p., 70s

FACTS ABOUT HUNGARY — Imre Kovaes (ed.) — New York, Hun-
garian Committee, 1959 — 319 p.

SLOVAKIA: NATION AT THE CROSSROADS OF CENTRAL EU-
ROPA — Joseph M. Kirschbaumm — New York, Robert Speller & Sons.
1560 — $5.00

LEGAL SOURCES AND BIBLIOGRAPHY OF CZECHOSLOVAKIA —
Alois Bohmer /e outros/ — New York, Praeger, 1959 — 180 p-, $6.00

GOVERNMENT. LAWS AND COURTS IN THE SOVIET UNION
AND EASTER EUROPE — Viadimir Gsovski e Kazimierz Grzgbonski
{eds.} — London, Steven: & Sons, 1959 — 2 vs. — £8 Bs

WARSAW HERESY — S§. L. Shneiderman — MNew York, Herizon Press.
1959 — 253 p. $4.95

WARSAW IN CHAINS — Stefan Korbonski — New York, The Mac-
millan co., 195% — 318 p.

RACIAL PROBLEMS IN SOVIET MUSLIM ASIA — Geoffrey Wheeler
— London, Oxford University Press, 1960 — 66 p.

SOVIET RUSSIA AND INDIAMN COMBMUNISM — David N. Druke —
New York, Bookman Associates, 1999 ~ 429 p., $8.50

SOVIET POLICY TOWARD THE BALTIC STATES — Albert N. Ta-
ridis — University of Notre Dame Press, 1959 — 276 p.

THE SOVIET DEPORTATION OF NATIONALITIES — Robert Con-
quest — Oxford, Blackwell's, 1960 — 23/

STALIN AND THE SOVIET COMMUNIST PARTY — Abdurakhma
Avforkhanor — New York, Praeger, 1959 — 376 p., $&.00

THE SOVIET CRUCIBLE: SOVIET GOVERNMENT IN THEORY
AND PRACTICE — Samuel Hendel (ed.) — Princeton. Van Nostrand,
1959 — 594 p, $8.50

SOVIET GROWTH AND CAPARILITIES — Alec Nove — Washington,
Naticnal Planning Association, [959
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THE SOVIET BOLC: UNITY AND CONFLICT — Zbignieww K. Brze-
zinski ~ Cambridge, Harvard University Press, 1959 — 226 p., $550

KHRUSHCHEV'S RUSSIA —~ Fdward Crankshaw — Harmondsworth,
Penguin Books, 1959 — 175 p., 2s

‘THE REAL RUSSIA — Irving R. Levine — London, W. H. Allen, 1959
— 384 p. 30s

COMMON SENSE ABQUT RUSSIA -~ Robert Conguesf — London,
Victor Gollancz, 1960 ~ 175 p. 125 6d

A BIBLIOGRAPHY QOF LIBYA — R. W. Hill — Durham, University of
Durham, 1959 — 100 p., 13/6

SUDANESE-EGYPTFIAN RELATIONS — Abd ei-Fatfah lbrahim el-Saged
Baddour — The Hague, M. Nijhoff, 1960 — 264 p., Guilders 20

THE INDEPENDENT SUDAN: THE HISTORY OF A NATION —~
Mekki Shibeika — New York, Robert Speller and Sons. 1960 — 492
p., $7.50

TANGANYIKA IN TRANSITION — Arthur Skeffington — London,
Fabian Commonwealth Bureau, 1960 — 44 p, 4s

RACE RELATIONS AND RACE ATTITUDES IN SOUTH AFRICA.
A 30CIO-PSYCHOLOGICAL STUDY OF HUMAN RELATION-
SHIPS IN A MULTI-RACIAL SQCIETY — A. G. ] Crijns — The

Hague, M. Nijhoff, 1959 — 176 p., $2.40
HOPE FOR SOUTH AFRICA — Alan Paton — New York, Praeger 1959
-— 94 p, $2.50

THE AGE OF THE GENERALS: A SHORT POLITICAL HISTORY
OF THE UNION OF SOUTH AFRICA, 1910-1948 ~ D. W. Kriiger
— Johannesburg, Dagbreek Book Store, 1958 — 229 p., X/

THE BALANCE OF PAYMENTS OF RHODESIA AND NYASALAND,
1945-1954 — A, G. Irvine — New York, Oxford University Press.
1959 — 643 p., $10.10

EUROPEAN POLITICS IN SOUTHERN RHODESIA —~ C. leys —~
Oxford, Blackwell's, 1959 — 42/

SOUTHERN RHODESIA AND THE CENTRAL AFRICAN FEDERA-
TION — T. R. M. Creighton — Oxlord, Blackwell's, 1960 — 12/6

PORTUGHIESE AFRICA — James Duffy — Cambridge, Harvard Univer-
sity Press, 1939 -~ 380 p., $6.75

GOVERNMENT AND POLITICS IN AFRICA SOUTH OF THE
SAHARA — Thomas R. Adam — New York, Random House, 1959
— 145 p., $1.25

RECOMMENDATIONS FOR STRENGTHENING SCIENCE AND
TECHNCOLOGY IN SELECTED AREAS QOF AFRICA SOUTH OF
THE SAHARA ~ Washington, National Academy of Sciences, 1959
—~ 107 p.

FINANCE AND DEVELOPMENT IN WEST AFRICA; THE SIERRA
LEONE EXPERIENCE — N. A. Cox-George — Oxfard, Blackwell's,
1960 — 50/

GHANA: A HISTORICAL INTERPRETATION — | G. Fage — Ma-
dison, University of Wisconsin Press, 1959 — 122 p, $3.00

KWAME NKRUMAH AND THE TFUTURE OF AFRICA ~ John
Piiitips — Ozferd, Blackwell's, 1960 —~ 21/

A SURVEY OF NORTH WEST AFRICA (THE MAGRIB) — Newill
Barbour (ed.) — London, Oxford University Press, 1959 — 406
p.. 35s

AN INTRODUCTION TO THE AFRICAN ECONOMY —~ [ C de
Graft-Johsison — Qgzford. Blackwell's, 1959 — 18/6
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PRCBLEMS OF AFRICAN DEVELOPMENT — T. R Batfen — Oxford,
Blacwell's, 1956 — 12/

AFRICAN ECONOMIC DEVELOPMENT ~ W. A, Hance — Oxford,
Blackwell's, 1958 —~ 30/

AFRICA. A STUDY IN TROPICAL DEVELOPMENT — L. D. Stamp
— Oxzford, Blackwell's, 1959 — 74/

FROM TRIBAL RULE TO MODERN GOVERNMENT — R. J. Apthor-
pe led.}) — Lusaka, The Rhodes-Livingstone Institute, [959 ~ 216 p.

AFRICA IN TRANSITION, SOME BB.C. TALKS ON CHANGING
CONDITIONS IN SOUTH AFRICA -~ Osxford. Blackwell's, 1953
— 15/

JUNGLE CALL — Monsignor Joseph Cacelia — New York, St. Anthony's
Press — 399 p., 33.50

NO ROOM IN THE ARK, A RECORD OF THREE JOURNEYS MADE
IN AFRICA —~ A Moorehead — Oxford, Blackwell's, 1959 — 21/

AFRICA, A S5CCIAL, ECONOMIC AND POLITICAL GEOGRAPHY
OF ITS MAJOR REGIONS (Mapas) — W. Fitzgerald — Oxlord,
Blackwell's 1957 — 35/

DECISION 1IN AFRICA, SOURCES OF CUHRRENT CONFLICT
{Mapas} — W. A. Hunfon — Ozxford, Blackwell's, 1959 — 30/
COMMON SENSE ABOUT AFPRICA — Anthony Sampson — London,

Victor Gollancz, 1960 — 175 p., 125 6d
EVERYMAN'S AFRICA — JoAn Hafch — London, Demnis Dobson, 1939

—~ 263 p.. 21s

THIS NEW ZEALAND — F. L W. Wood -~ London, Hammond., 1958
— 272 p.

INDONESIAN INDEPENDENCE AND THE UNITED NATIONS —
Alastair M. Taglor — New York, Carnegie Endowment for Interna-

tional Peace, 1980 — 500 p., £2 10s

THE FORMATION OF FEDERAL INDONESIA 1945.1949 — A. Arthur
Schiller — The Hague, W. Van Hoeve Itd, 1960 — 472 p. Dfl. 15

ASPECTS OF ISLAM IN POST-COLONIAL INDONESIA — C A. O.
van Neiuwenhuyze ~— The Hague, W. Van Hoeve ltd., 1960 — 2560
p. DL 15

NUSANTARA; A HISTORY OF INDONESIA — B. H M. Viekke —
The Hague. W. Van Hoeve ltd.,, 1950 — 487 p., Difl. 22.50

A PUBLIC DEVELOPMENT PROGRAM FOR THAILAND ~— Balti-
more, John Hopkins, 1959 — 301 p.

THAILAND (Country Survey Series) — New Haven Human Relations
Area Files Press. 1957 — 528 p. $6.50

THE LITTLE WORLD OF LAOS — Oden Meeker — New York, Charles
Scribner’s Sons, 1959 — 256 p., $4.50

CAMBODIA, ITS PEOPES, ITS SOCIETY, ITS CULTURE — David
I Steinberg — WNew Haven, Human Relations Area Files Press. 1959
— 351 p. $7.00

MALAYA: A POLITICAL AND ECONOMIC APPRAISAL —~ Leanox
Mills — Mingeapolis, University of Minnesota Press, 1958 — 234 p.,
$4.75

THE PURGE OF JAPANESE LEADERS UNDER THE OCCUPATICN
— Hans H. Baerwald — Berkeley, University of California Press, 1939
— 111 p, $2.25

MEETING WITH JAPAN — Fosco Maraini ~ London. Hutchinsen, 1959
— 467 p.. 50s
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NORTH KOREA'S POLITICAL AND ECONOMIC STRUCTURE —
Phillip Rudolph ~ New York, Institute of Pacific Relations, 1960 —
72 p., $2.00

THE REVCOLT IN TIBET ~ Frank Moracs — WNew York, Macmillan.
1960 — 223 p., $3.95

LAND & POLICY IN TIBET ~ Pedro Carrasco — Washington, The
Usiversity Press, 1960 — 307 p., $3.75

FLIGHT TO FORMOSA . Frank Clune — Sydney-London, Angus &
Robertson, 1959 — 272 p, 21s

CHINA'S POPULATION. CENSUS AND VITAL STATISTICS - S
Chardrasekhar ~ Hong-Kong University Press, 1959 — &9 p., %4.00

A CHINESE VILLAGE IN EARLY COMMUNIST TRANSITION —
gﬁ 5K Yang — Cambridgs, Harvard University Press, 1959 — 284 p,

.50

THE RISE OF THE CHINESE PEQPLE'S COMMUNE — Anna Louise
Strong — Pekin, New World Press, 195% — 133 p.

WHERE CHINA MEETS RUSSIA: AN ANALYSIS OF DR. STAR-
LINGER'S THEQORY ~ John E. Tashjean — Washington, Central
Asia Collectanea, 1959 — 67 p., $2.75

WHAT'S HAPPENING IN CHINA? — Lard Boyd Orr e Pefer Townsend
~ Garden City, Doubleday & co., 1959 — 159 p.,, $3.75

COMMLUNIST CHINA AND ASIA — A. Doak Barneti ~ New York,
Harper, 1960 — 575 p. 36.9%

COMMON SENSE ABOUT CHINA ~ Guy Wi — Londen, Victer
Gollancz, 1960 — 176 p., 125 6d

PAKISTAN AND THE REGIONATL PACTS — Mohammed Ashen Chau-
dhri — Karachi, East Publications, 1958 — 144 p.

PAKISTAN. BASIC DEMOCRACIES ORDER PROMULGATED ~
New Delhi, Information Section, High Commission for Pakistan, 195%
— 16 p.

POLITICAL FORCES IN PAKISTAN — Keith B, Caliard — New York.
Iostitute of Pacific Relaticns, 1960 ~ 48 p., $2.00

GOVERNMENT AND POLITICS IN PAKISTAN — Mushtag Ahmad
~ New York, Institute of Pacific Relations, 1960 — 265 p., $5.00

WINDOW ON NEPAL ~ Tibor Sekelj — London., Robert Hale, 1959 —
190 p-, 18s

CEYLON. THE TEN-YEAR PLAN ~ Nafionai Planning Council ~
Colombo, Planning Secretariat, 1959 — 450 p.

CEYLON — Argus John Tresidder — Princeten, D). Van Nostrand, 1960
—~ $4.25

COMMLINISM IN INDIA — Gere D. Qverstreet ¢ Marshall Windmiller —
Berkeley, University of California Press, 1559 — 603 p.

INDIAN ECONOMICS YEARBQOK 193960 —~ Allahabad Kitah Mahal
—~ 1959 — 266 p.

INDIAN ECONOMY?: ITS NATURE AND PROBLEMS — Alak Ghosh
~ Calcutta, The World Press Private, kd., 1938 — 464 p., Rs. 10.00

KERALA: PAST AND PRESENT — A. K- Gopalan — London, Law-
rence & Wishart, 1959 — 128 p., I5s

INDIA'S ROLE IN THE KOREAN QUESTION — Shiv Dayal — New
D:lhi, 8. Chapd & Co., 1959 — 360 p., Rs. 15

LEADERSHIP AND POLITICAL INSTITUTIONS IN INDIA — R. L
Part ¢ 1. Tinker {eds.) — Oxford, Blackwell's, 195%

TRADITIONAL INDIA: STRUCTURE & CHANGE — AMilton Singer
~ Philadelphia, The American Folklore Society, 1959 — 332 p., $5.00
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IMOIA: THE MOST DANGEROUS DECADES — Selig S. Harrison —
Princeton, University Press, 1960 — 352 p., $6.350

THE TWELFTH YEAR OF FREEDOM — New Delhi. All India Con-
gress Committee, 1959 ~ 392 p.

COMMON SENSE ABCUT INDIA — K. M. Panitkar — London. Victor
Gollancz, 1960 — 174 p., 12s 6d

STUDIES [N ASIAN SOCIALISM — A. Mehfa — Bombay, 1939 — 241 p.

TRANSITION AND TENSION SOUTHEAST ASIA — Neathaniel Peffer
fcomp.) —New York, Fuond for Adult Education, 1957 — 287 p.

THE SUBCONTINET OF SOUTH ASIA, AFGHANISTAN, CEYLON,
INDIA, NEPAL, PAKISTAN ~ BACKGROUND -~ Washington,
.S, Government Printing Office, 1960 — 72 p., 40/

IRAN — QASIS OF STARILITY IN THE MIDDLE EAST? — Ionaid
N. Wilker — New York. Foreign Pglitical Association. Inc.. 1959 —
57 p., 33 cents

IRAQ, ITS PEOQPLE, ITS SQCIETY, ITS CULTURE — George L.
Hareis ~ New Haven, HRAF Press, 1958 ~ 312 p. $7.(0

THE RECONSTRUCTION OF IRAQ 1950-1957 — Fahim I. Qubain —
London, Atlantic Books, 1959 — 227 p.

THE OIL OF KUWAIT, PRESENT AND FUTURE —~ Semir Shamma
— Beirut, The Middle East Research and Publishing Center, 1959 — 85
p. $8.00

FOUNDATIONS OF ISRAEL, EMERGENCE OF A WELFARE STATE
& 2Cs)scar Jamowsky ~— Princeton, [}, Van Nostrand, 195% - 192 p,

IF I FORGET THEE: THE STORY OF A NATION'S REBIRTH
{ISRAEL} ~- Lord Russell o} Liverpool, Oxford, Blackwell's, 1960
— 3/

SYRIA: A SHORT HISTORY ~—~ Philip K. Hitti — London, Macmillan,
1959 — 271 p., 21s

NASSER OF EGYPT, THE SEARCH OF DIGNITY — Witton Wynn
—~ Cambridge, Arlington Books. 1959 — 213 p,

THE CRESCENT AND THE RISING SUN — Harry J. Benda — The
Hague, W. Van Hoeve, Itd., 1960 — 320 p. DH 16.50

THE DEMOCRACY OF ISLAM — Hussein Alatas —~ The Hague, W.
Wan Hoeve, itd. 1960 — 54 p., Dil 2.95

THE UNITED STATES IN THE MIDDLE EAST — Wililam Carl Spel-
man — WNew York, Pageant Press, 1939 — 63 p., $2.75

MIDDLE EAST REPORT 1959: NATIONALISM, NEUTRALISM,
COMMUNISM — THE STRUGGLE FOR POWER — ‘Washingten,
The Middie East [astitute, 1959 — 116 p.. $2.00

ASIA AND THE MIDDLE EAST: DECISIVE BATITLEGROUND OF
THE CCLD WAR — James Caryl! Krouser — New York, Exposition
DPress, 1939 —~ 162 p., $4.00

TURKEY, AN ECONOMY IN TRANSITION — Z. Y. Hershlag — The
Hague, Uitgeverij van Keulen IN. ¥V, 1958 — 340 p., 55s

GRIVAS AND THE STORY OF THE EQOKA —~ W. Byfond-Jones —
The Hague, M. Nijhoff, 1959 —~ 192 p., $3.00

CYDPRIIS GUERRILLA. GRIVAS, MAKARIOS AND THE BRITISH —
D, Alastos — The Hague. M. Nijhoff, 1960 — $3.00

CYPRUS — Nancy Croawshaw ~- Oxford, Blackwell's, 1960 ~ 25/
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THE GREEK STATE — V. Ehrenberg — The Hague, M. Nijhoff, 1960
— 292 p., $4.95

NORWAY-SWEDEN: UNION, DISUNION, AND SCANDINAVIAN
INTEGRATION -~ R. E. Lindgren — Princeton, University Press,
1959 — 298 p.

DOCUMENTS ON SWEDISH FOREIGN POLICY 1958 —~ Sweden.
Royal Ministry for Foreign Affairs — Stockelm, 1959 — 98 p.

SPAIN: A MCODERN HISTORY -~ Salvador de Madariaga — New
York, Praeger, 1958 — 736 p.

A HISTORY OF SPAIN AND PORTUGAL - William C. Atkinsons -~
Baltimore, Penguim Books, 1960 — 382 p., $1.45

SALAZAR'S RULE IN PORTLIGAL AND THE GOA CASE — Evagrio
George — Delhi, E. F. George. 1959 — 48 p., Rs. 1.50

THE INDIVIDUALITY OF FORTUGAL — Dan Stanislawsky ~ Austin,
University of Texas Press, 1959 — 248 p. $5.00

THE GERMAN RESISTANCE: CARL GOERDELER'S STRUGGLE
AGAINST TYRANNY — Gerhard Rifter — New York, Praeger, 1958
— 330 p. $7.50

THE FOLINDING O THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY .-
John Ford Golay — Chicago, University Press, 1938 — 299 p., $5.00

THE SAAR ~ Jacques Freymond — New York, Carnegie Endowment for
Internationat Peace. 1960 — 400 p.. $10.00

TOGETHER WE STAND: NEW PERSPECTIVE ON FRENCH-
AMERICAN RELATIONS — Sylvan Gotshal — Washington, Public
Aftairs Press, 1959 — 77 p., $3.25

THE FRENCH AND THE REPUBLIC — Charles Morazé — Ithaca, Cor-
nell University Press. 1960 — 224 p., $3.50

THE FIFTH REPUBLIC: FRANCE'S NEW POLITICAL SYSTEM —
Nicholas Wah! — New York, Random House, 1959 — 130 p., $95.00

PARTIES AND POLITICS IN MODERN FRANCE ~ Richard Barron
— WWashington, Public Affairs Press, 1959 — 213 p, $4.50

FRANCE: A MODERN HISTORY — Albert Guérard — Ann Arbor,
University of Michigan Press, 1959 ~ 563 p., $8.75

THE COMMONWEALTH RELATIONS CONFERENCE ~ London,
Oxford University Press, 1959 — 64 p., 5s

EUROPE WILL NOT WAIT — Anthony Nutting — Oxford, Blackwell's,
1960 — 12/6

EUROFPE ANID THE SOCIAL QRDER — . £. Corbett ~—~ Leyden, Sijthoff,
1956 — 188 p

NATIONAL INTERESTS 1IN ANTARCTICA, AN ANNOTATED BI-
BLIOGRAPHY — Washington, UI.S. Government Printing Office. 1960
— 137 p., $1.25

SOVIET INFLUENCE IN LATIN AMERICA - Robert Foring Allen —
Washington, Public Affairs Press, 1959 — 108 p., $3.23

CANADA AND ASIA — Ross Mc Lean — Oitawa, Canadian National
Commission for UNESCO, 1959 — 82 p,

CANADA IN WORLD AFFAIRS: FROM UN TO NATO 1946-1949
— Toronto, Oxford University Press, 1959 — 447 p.

Ol AND CANADA-UNITED STATES RELATIONS — JoAn Davis —
Canadian-American Committee, 1953 — 36 p,

PRESIDENT EISENHOWER'S VISIT TO 11 COUNTRIES IN EURQ-
PE, ASIA, AND AFRICA, DECEMBER 1959, PEACE AND
FRIENDSHIP IN FREEDOM — Washington, U.S. Government Prin-
ting Oftice. 1960 — 23 p-. 25/
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AMERICAN PUBLIC OPINION AND US. FOREIGN POLICY — H.
Schugler Foster — Washington, LS. Government Printing Office, 1960
— 19 p., 15/

AMERICA THE VINCIBLE —~ Emmet John Hughes - Garden City, Dou-
bleday, 1959 — 306 p., $3.95

THE UNITED STATS IN THE WORLD ARENA —~ W, W. Rostow
— New York, Harper & Brothers, 1960 —~ $8.75

A SECOND LOOK AT AMERICA — General Emilio Aguinalde e Vi-
;em‘e Albano Pacis — MNew York, Robert Speller & Sons, 1960 ~
5.00

THE BRITISH WEST INIDIES — M. Apearst — The Hague, M. Nijhofi,
1960 — 240 p.. $.25

CASTRQ, CUBA AND JUSTICE — Ray Brennan — Garden City, Dou-
bleday, 1959 — 282 p., 3395

CENTRAL AMERICA. THE CRISIS AND THE CHALLENGE ~—
John D. Martz ~— Chapel Hill, University of North Carolina Press,
1959 — 356 p.

MEXICAN GOVERNMENT IN TRANSITION — Rokert E. Sco#t —
Urbana, University of Illineis Press, 1959 — 333 p., $5.75

PARAGUAY AND URUGUAY ~ George Pendle — London, Adam and
Charles Black, 1959 — 95 p, 7s 6d

FREEDOM AND REFORM IN LATIN AMERICA — Frederick B. Pike
(ed} — University of Notre Dame Press, 1959 — 308 p.. 3$6.00

GLOBE AND HEMISPHERE: LATIN AMERICA'S PLACE IN THE
POSTWAR FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES
— J. Fred Rippy — Chicaqo, Henry Regnery co.. 1958 — 276 p,

LATIN AMERICA THE DEVELOPMENT OF ITS CIVILIZATION
— Helen Mifler ¢ Abraham P. Nasatiecr — New Jersey, Prentice Hall,
1960 — 881 p.. §7.95

BRAZIL, EDUCATION IN AN EXPANDING ECONOMY — Augustus
F. Faust — Washington, Department of Health, Education and Wel-
fare, 195% ~ 142 p, $0.50
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